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บทคัดย่อ 
 

 บทความเรื่องหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือการบริหารชุมชนมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาธรรม
ด้านพระพุทธศาสนาในการบริหารชุมชุน 2) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้และการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรมในการบริหารจัดการชุมชน จากการศึกษาพบว่า หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาซึ่งมีหลักสัปปปุ
ริสธรรม 7 ประการ โดยศึกษาในเนื้อหาหลักธรรม ของหลักสัปปุริสธรรม นั้น คือ ประกอบ
ด้วยธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้จักเหตุอัตถัญญุตา เป็นผู้รู้จักผลอัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักตนมัตตัญญุตา เป็นผู้รู้
จักประมาณกาลัญญุตา เป็นผู้รู้จักกาลปริสัญญุตา เป็นผู้รู้จักบริษัทปุคคลัญญุตา เป็นผู้รู้จักบุคคล และ
การน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญรุ่งเรือง ผลของ
การศึกษาพบว่าจะหากน าหลักธรรมไปปฏิบัติอย่างละเอียดและต่อเนื่องก็จะน าไปสู่พัฒนาตาม
กระบวนการให้สมบูรณ์โดย ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมต่างๆที่มีผลต่อกระบวนการอีกทั้ง
เป็นการกระตุ้นหรือชักจูงให้มนุษย์มีกระบวนการคิดโดยจิตส านึก เช่น การท าความดี และการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้สามารถพัฒนาตนเอง และสังคมให้ดีขึ้นไป หากผู้น าชุมชนหรือประชาชน
ทั่วไปน าไปปฏิบัตินั้น ก็จะเกิดประโยชน์ต่อชีวิตและการบริหารจัดการชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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Abstract 

 Essays on the Sappurisa-Dhamma for Community Management 1) to study 

Buddhism in the administration of the community; 2) to study the knowledge and 

application of the Dharma principles in community management; According to 

studies, it has been found that The Buddhist principles, which are seven principles of 

the seven principles of the study of the Sappurisa-dhamma: qualities of a good man; 

virtues of a gentleman , Dharmannutta: knowing the law; knowing the cause, 

Atthannuta: knowing the meaning; knowing the purpose; knowing the consequence, 

Attannuta: knowing oneself , Mattannuta: moderation; knowing how to be temperate; 

sense of proportion , Kàlannutà: knowing the proper time; knowing how to choose 

and keep time , Parisannutà: knowing the assembly; knowing the society, 

Puggalannutà: knowing the individual; knowing the different individuals, Applying 

to management and community development for prosperity, The result of the study is 
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that if the principle is applied thoroughly and continuously, it will lead to complete 

development. It depends on the influence of various factors that affect the process. It 

also stimulates or induces human thinking processes by consciousness, good work and 

good management. This will result in self improvement. And to better society, if 

community leaders or the general public are put into practice. It will benefit the life 

and management of the community as well. 

 

Keywords : Sappurisa-Dhamma, Community Management 
 
 

บทน า 
 จากสภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคมการใช้ชีวิตที่ต้องแข่งกับเวลาจากสภาพปัจจุบันท า
ให้ประชากรในชุมชนต้องดิ้นรนสู้กับชีวิตที่ต้องอยู่ในสังคมที่มีปัญหาท าให้ประชากรในชุมชนต้องสู้กับ
ชีวิตที่ต้องอยู่ในสังคมที่มีปัญหาเพ่ือความอยู่รอดของตนและคนในครอบครัวทั้งปัญหาความยากจนที่มี
จ านวนเพ่ิมขึ้น การว่างงานฐานะทางเศรษฐกิจของคนกลับห่างไกลกันมากขึ้น ปัญหาด้านสุขภาพ
ประชากรในชุมชนขาดแคลนแม้กระทังสาธารณสุขขั้นมูลฐาน ปัญหาด้านการศึกษาความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาก็เกิดปัญหามากมายในสังคมเช่นความยากจนยาเสพติดปัญหาด้านจริยธรรม
คุณธรรมความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอาชญากรรมยังค้าสิ่งผิดกฎหมายการพนันในรูปแบบ
ต่างๆปัญหาด้านวัฒนธรรมมีความเสื่อมโทรมทางด้านวัฒนธรรมมีค่านิยมท่ีไม่พึง ปรารถนาและไม่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาทั้งหมดนั้นเข้าคุกคามต่อชีวิตและสุขภาพของประชากรในชุมชนทั่วทุกคน 
 การบริหารจัดการชุมชนจึงเป็นหน้าที่หลักที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันรับผิดชอบภาครัฐ
คณะกรรมการบริหารชุมชนสมาชิกภายในชุมชนต้องช่วยกันผู้เขียนเห็นว่าผู้น าชุมชนควรน าหลักสัปปุ
ริสธรรม7กับการบริหารจัดการชุมชนโดยการประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาที่คนไทยส่วนมากยอมรับนับถือมีโดยเฉพาะด้านการบริหารงานจัดการ
ต่างๆในพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการผู้เขียนจึงได้เรียบ
เรียง ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรม สัปปุริสธรรม7กับการบริหารจัดการชุมชนเพ่ือน าไปใช้เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการชุมชนให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
สืบไป 

ความหมาย 

 ค าว่า สัปปุริสธรรมสัปปุริสธรรม หรือ สัปปุริสธรรม 7 หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่
ท าให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดี สัปปุริสธรรม มีบรรยายไว้หลายลักษณะ ประกอบ
ด้วยธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้จักเหตุอัตถัญญุตา เป็นผู้รู้จักผลอัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักตนมัตตัญญุตา เป็นผู้รู้
จักประมาณกาลัญญุตา เป็นผู้รู้จักกาลปริสัญญุตา เป็นผู้รู้จักบริษัทปุคคลัญญุตา เป็นผู้รู้จักบุคคลสัปปุ
ริสธรรม 7นี้ มีบรรยายอยู่ในสังคีติสูตรในพระไตรปิฎก สังคีติสูตรนี้เป็นพระสูตรที่รวบรวมธรรมะ
มากมาย เป็นการบรรยายแจกธรรมเป็นหมวดๆ โดยพระสารีบุตรอาจนับได้ว่า สังคีติสูตรเป็นต้นแบบ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%8E%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3
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ของการสังคายนาพุทธศาสนาในยุคแรกๆภิกษุผู้ประกอบด้วยสัปปุริสธรรม 7 ข้อนี้ เป็นผู้ประกอบด้วย
สังฆคุณเป็นผู้ควรแก่ของค านับ คือ เป็นผู้ควรรับของที่ เขาน ามาถวายค าอธิบายใน ธัมมัญญูสูตร 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย 23/68: 143)ว่าด้วยบุคคลผู้รู้ธรรมภิกษุทั้งหลายภิกษุประกอบด้วยธรรม7
ประการนี้เป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามาถวายฯลฯเป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลกธรรม7ประการ
อะไรบ้างคือภิกษุในธรรมวินัยนี้1. เป็นธัมมัญญู 2. เป็นอัตถัญญู 3. เป็นอัตตัญญู 4. เป็นมัตตัญญู 5. 
เป็นกาลัญญู6. เป็นปริสัญญู 7. เป็นปุคคลปโรปรัญญูนอกจากนี้ ยังมีธรรมะอีกหมวดหนึ่งซึ่งคล้ายกัน 
คือได้มีการบรรยายถึง พระเจ้าจักรพรรดิว่าทรงประกอบด้วยองค์ 5ประการ ย่อมทรงยังจักรให้เป็นไป
โดยธรรม จักรนั้นย่อมเป็นจักรอันมนุษย์ผู้เป็นข้าศึกใดๆ จะต้านทานมิได้ และแม้พระพุทธเจ้าก็ทรง
ประกอบด้วยธรรม 5 ประการเหล่านี้ ย่อมทรงยังธรรมจักรชั้นเยี่ยมให้เป็นไปโดยธรรม ธรรมจักรนั้น
ย่อมเป็นจักรอันสมณะ พราหมณ์ เทวดา มาร พรหม หรือใครๆ ในโลก จะคัดค้านไม่ได้ ธรรม 5 
ประการนี้ได้แก่ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้จักเหตุอัตถัญญุตา เป็นผู้รู้จักผลมัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักประมาณ
กาลัญญุตา เป็นผู้รู้จักกาลปริสัญญุตา เป็นผู้รู้จักบริษัท 

 ดังนั้น สัปปุริสธรรมสัปปุริสธรรม จึงหมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ 
คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดีที่จะเป็นแนวทางน าไปใช้ในการบริหารชุมชนอย่างดี 

 

ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม  

 หลักสัปปุริสธรรม7การบริหารงานสมัยใหม่จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการบริหาร
จัดการเข้ามาสนับสนุนองค์กรอีกทั้งหลักการบริหารที่น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ก็มีมา
นานแล้วจึงมีแนวคิดในการใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการหากเราท าให้คนนั้นเป็นคนดีที่
ถูกต้องแล้วเชื่อแน่ว่าจะบริหารจัดการได้ส าเร็จสมประสงค์คนดีที่ถูกต้องนี้คือต้องเป็นทั้งคนดีและคน
เก่งด้วยจึงมีผู้ให้ความหมายไว้ในพระสูตร เรื่อง สังคีติสูตรแปลว่าพระสูตรว่าด้วยการสังคายนาชื่อนี้ตั้ง
ตามเนื้อหาสาระของพระสูตรท่านพระสารีบุตรแสดงแก่ภิกษุจ านวน500รูปณท้องพระโรงหลังใหม่ชื่อ
อุพภตกะของพวกเจ้ามัลละเขตกรุงปาวาแคว้นมัลละโดยมีพระผู้มีพระภาคประทับอยู่ด้วยสาเหตุที่
ท่านพระสารีบุตรแสดงพระสูตรนี้มีว่าก่อนหน้านั้นเล็กน้อยนิครนถ์นาฏบุตรหรือศาสดามหาวีระของ
ศาสนาเชนได้ดับขันธ์ณกรุงปาวานี้หลักจากศาสดาดับขันธ์สาวกของท่านก็แตกสามัคคีกันเป็น2ฝ่าย
ท่านพระสารีบุตรจึงยกเหตุการณ์นี้ขึ้นมาปรารภว่าเป็นเพราะพระศาสนาสอนไว้ไม่ดีจึงท าให้สาวก
ตีความค าสอนแตกต่างกันส่วนพระธรรมวินัยของพระศาสนานี้พระผู้มีพระภาคตรัสสอนไว้ดีแล้วและ
เสนอให้เพ่ือพรหมจารีของท่านร่วมกันสังคายนาพระธรรมวินัยนี้เพ่ือให้ด ารงอยู่ได้นานไม่ควรทะเลาะ
วิวาทในเรื่องพระธรรมวินัยสัปปุริสธรรม 7 ประการ(พระไตรปิฎกภาษาไทย 11/330: 333)ภิกษุใน
พระธรรมวินัยนี้ 1. เป็นธัมมัญญู(ผู้รู้จักเหตุ) 2. เป็นอัตถัญญู(ผู้รู้จักผล) 3. เป็นอัตตัญญู(ผู้รู้จักตน) 4. 
เป็นมัตตัญญู(ผู้รู้จักประมาณ) 5. เป็นกาลัญญู(ผู้รู้จักกาลเวลา) 6. เป็นปริสัญญู(ผู้รู้จักชุมชน) 7. เป็น
ปุคคลัญญู(ผู้รู้จักบุคคล)หลักสัปปุริสธรรม 7 นี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญูสูตร(พระไตรปิฎก
ภาษาไทย 23/68: 143-146) ความว่าภิกษุทั้งหลายภิกษุประกอบด้วยธรรม7ประการนี้เป็นผู้ควรแก่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A9
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ของที่เขาน ามาถวายฯลฯเป็นเนื้อนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลกสัปปุริสธรรมธรรม7ประการได้แก่
อะไรบ้างกล่าวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้คือ 1) เป็นธัมมัญญู 2) เป็นอัตถัญญู 3) เป็นอัตตัญญู 4) เป็น
มัตตัญญู 5)เป็นกาลัญญู 6) เป็นปริสัญญูและ 7) เป็นปุคคลปโรปญญู 4 ในพระสูตรนี้พระพุทธเจ้าได้
ตรัสถึงธัมมัญญูบุคคลซึ่งหมายถึงผู้รู้ธรรมซึ่งเป็นคุณสมบัติประการที่1 ในคุณสมบัติ 7 ประการของ
ภิกษุภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม 7 ประการย่อมเป็นผู้ควรของการค านับนับถือยกย่องของบุคคล
ทั้งหลายถือเป็นผู้มีคุณค่าอย่างแท้จริงของมนุษยชาติคุณสมบัติ  7 ประการนั้นคือ 1) เป็นธัมมัญญู
หมายถึงเป็นผู้รู้ธรรมอันเป็นค าสอนที่ส าคัญคือสุตตะ (พระสูตรต่างๆ) เคยยะ(พระสูตรที่ประกอบด้วย
คาถา) เวยยากรณะ(พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา (พระธรรมบทเถรคาถาเถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรที่
พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยทรงโสมนัส) อิติวุตตกะ (พระสูตรที่ขึ้นต้นด้วยค าว่าข้อนี้สมจริงดังค า
ที่พระพุทธองค์ตรัส) ชาดก(พระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า) อัพภูตธรรม (พระสูตร
ที่ประกอบด้วยอิทธิปาฏิหาริย์) เวทัลละ (พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้
และถามยิ่งขึ้นไป) 2) เป็นอัตถัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิตกล่าวคือเป็นผู้รู้จุดมุ่งหมาย
และรู้จักผลว่าผลที่เกิดจากการกระท ามีประโยชน์และตรงตามเป้าหมายที่ตั้งมั่นไว้ 3) เป็นอัตตัญญู
หมายถึงเป็นผู้รู้จักตนว่ามีศรัทธาศีลสุตะจาคะปัญญาและปฏิภาณเท่าใดตามหลักแห่งอารยวัฒิ 54) 
เป็นมัตตัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้ประมาณในการรับปัจจัย4กล่าวคือเป็นผู้รู้จักความพอดีตามหลักแห่ง
มัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ 5) เป็นกาลัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้จักเวลาอันเหมาะสมที่จะประกอบ
กิจการงานต่างๆอย่างถูกต้อง 6) เป็นปริสัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหาประชุมชนกล่าวคือเป็น
ผู้รู้จักชุมชนหรือสังคมอย่างถูกต้องและเข้าใจวิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้องในชุมชนหรือสังคมนั้น7) เป็น
ปุคคลปโรปรัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้จักเลือกคบคนให้ถูกต้อง 
 ที่กล่าวมานี้คือหลักสัปปุริสธรรม7เพ่ือกล่าวน าไปสู่องค์ประกอบที่ส าคัญในการเลือก
น าไปสู่การบริหารงานสมัยใหม่โดยน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ก็เพ่ือพัฒนาต่อไป 

 

องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม7ประการ 

 สัปปุริสธรรมหมายถึงธรรมของสัปปุริสชนคือคนดีหรือคนที่แท้ซึ่งมีความเป็นคนทีสมบูรณ์
และถือเป็นคุณธรรมทีส าคัญของการเป็นผู้น าทีสมบูรณ์ 7 ประการดังนี้ 
 1) ธัมมัญญุตาคือรู้หลักการธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการรู้งานรู้หน้าที่รู้กติกาที่มี
ความเกี่ยวข้องในการด าเนินงานกล่าวคือผู้น านั้นจะต้องรู้จักเหตุรู้หลักการรู้กฎกติกาเหล่านี้ให้ชัดเจน
เพ่ือที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าว
ว่าธัมมัญญุตาหมายถึงการรู้ธรรมดังความที่ปรากฎในธัมมัญญสูตร (พระไตรปิฎกภาษาไทย 23/68 : 
143)ว่าภิกษุที่ เป็นผู้รู้ เหตุรู้ เรื่องนวังคสัตถุศาสน์คือค าสั่งสอนพระศาสดาอันเป็นศาสนธรรมมี
องค์ประกอบอยู่ 9 ประการหรือที่เรียกว่ารู้ธรรมค าสั่งสอนในพระไตรปิฎกคือหลักปริยัติธรรมนั่นเอง
ซึ่งได้แก่การรู้เรื่องของพระสูตรพระวินัยและพระอภิธรรมเป็นต้นอันเป็นเหตุแห่งความเจริญในการ
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ปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษาพระธรรมวินัยภิกษุรูปใดมีความนอบรู้ในหลักธรรมค า
สอนดังกล่าวมาแล้วนี้ภิกษุนั้น ชื่อว่าเป็นผู้รู้จัดธรรมหรือเหตุแห่งความเจริญหลักธรรมอันเป็นค าสั่ง
สอนทีส าคัญคือนวังคสัตถุศาสน์9ประการได้แก่1.สุตตะคือพระสูตรต่างๆ2.เคยยะคือพระสูตรทีระ
กอบด้วยคาถา 3. เวยยากรณะคือพระอภิธรรมทั้งหมด4.คาถาคือพระธรรมบทเถรคาถาเถรีคาถา5.
อุทานคือพระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยความโสมนัส6.อิติวุตตกะคือพระสูตรที่ขึ้นต้นด้วย
ค าว่าสมจริงดังค าที่พระองค์ตรัสไว้7.ชาดกคือพระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า8.อัพ
ภูตธรรมคือพระสูตรที่ประกอบด้วยปาฏิหาริย์9.เวทัลละคือพระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถาม
แล้วได้รับความรู้และถามยิ่งๆข้ึนไปเป็นต้น 
 2)อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมายอัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล
กล่าวคือผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักจุดหมายหรือเป้าหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์องค์กร
ว่าจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน์อะไรเพ่ือให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้น
พระพุทธศาสนาได้กล่าวว่าอัตถัญญุตาคือความเป็นผู้รู้อรรถรู้จักจุดหมายรู้ประโยชน์ดังพุทธพจน์ที่
ปรากฎในธัมมัญญสูตร (พระไตรปิฎกภาษาไทย 23/65: 143) ว่าภิกษุที่เป็นผู้รู้จักผลว่าภิกษุใน
พระพุทธศาสนานี้เป็นผู้ที่มีความรู้เรื่องเนื้อความใจความความมุ่งหมายและประโยชน์ในทาง
พระพุทธศาสนากล่าวถึงภิกษุที่เป็นผู้รู้จักผลว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิตคือ
ถ้อยค าที่เป็นประโยชน์นั้น นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ จะเห็นได้ว่าผู้น านั้นมีความสามารถต่อความ
เป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่มหากผู้น าเป็นผู้รู้เหตุรู้ผลหรือรู้จุดมุ่งหมายจะท าอะไรต้องมีแผนการหรือ
เป้าหมายย่อมจะท าให้หมู่คณะด าเนินไปได้โดยสวัสดิภาพการวางแผนงานได้ก่อนแล้วเดินตามล าดับ
ของงานผลก็คือจะไม่มีข้อผิดพลาดไม่ติดขัดในการท างานหรือในการท างานเป็นคณะทุกคนร่วมมือกัน
อย่างพร้อมเพรียงงานก็จะประสบกับความส าเร็จได้ผลดีมีประสิทธิภาพผู้น าเกิดความสบายใจที่มีส่วน
ช่วยให้งานส่วนรวมประสบผลส าเร็จ (พระสามารถอานนฺโท, 2548) 
 3)อัตตัญญุตาคือรู้ตนอัตตัญญุตาคือรู้ตนรู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติมีความสามารถอย่างไร
และต้องรู้จักพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอผู้น าที่ดีนั้นจะต้องส ารวจอยู่เสมอว่าตนเองมีจุดอ่อนจุดแข็ง
อะไรแล้วด าเนินการปรับปรุงจุดอ่อนของตนในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนให้ดีขึ้นเรื่อยๆ
กล่าวคือผู้น าที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงแห่ง
โลกอย่างแท้จริงเพ่ือให้สามารถน าพามวลชนและองค์กรไปสู่จุดหมายได้ตามเป้าหมายที่วางไว้
พระพุทธศาสนาได้กล่าวว่าอัตตัญญุตาหมายถึงการรู้จักตนเกี่ยวกับศรัทธาศีลจาคะสุตะปัญญาเป็นต้น
ดังที่ปรากฎในธัมมัญญูสูตร (พระไตรปิฎกภาษาไทย 23/65 : 143) ว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักตนคือรู้
ว่าตนเองนั้น มีศรัทธาความเชื่อ มีศีลมีระเบียบวินัยมีสุตตะคือการศึกษาเล่าเรียนได้ยินได้ฟังมีจาคะ
แบ่งปันการปล่อยวางมีปัญญาความรู้ความสามารถอยู่ประมาณเท่าใดบ้างแล้ววางตนให้เหมาะสมกับ
ฐานะภาวะความรู้ความสามารถของตนเองไม่ท าให้เกินความรู้ความสามารถของตนเองดังนี้ เรียกว่า
เป็นผู้รู้จักตน 
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 4)มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณ มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณรู้จักความพอดีกล่าวคือต้อง
รู้จักขอบเขตความพอเหมาะในการท างานในเรื่องต่างๆดังนั้นผู้น าที่ดีนั้นจะต้องรู้จักความพอเหมาะ
พอควรในการที่จะท ากิจการทุกอย่างให้ลุล่วงไปด้วยดีตามเป้าหมายที่วางไว้ในทางพระพุทธศาสนาได้
กล่าวว่ามัตตัญญุตาหมายถึงรู้ประมาณในการรับปัจจัย4ดังปรากฏในธัมมัญสุตรว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้
รู้จักประมาณในการบริโภคปัจจัย4ในการเลี้ยงชีพเช่นการรู้จักประมาณในการรับประเคนหรือการใช้
สอยจีวรการรับอาหารบิณฑบาตและบริโภคอาหารให้พอประมาณแก่อัตตภาพของตนไม่มากไม่น้อย
เกินไปการใช้เสนาสนะท่ีอยู่อาศัยให้พอสมควรเหมาะสมกับสมณะสารูปยารักษาโรคและบริขารอ่ืนๆที่
ภิกษุเข้าไปเกี่ยวข้องต้องให้รู้จักความพอดีแก่ตนเองหากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับปัจจัย4ไม่พึง
เรียนเธอว่าเป็นมัตตัญญุตาแต่เพราะภิกษุรู้จักประมาณในการรับปัจจัย4จึงเรียกเธอว่าเป็นมัตตัญญู 
การรู้ประมาณตามหลักมัตตัญญุตาย่อมท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญพอเหมาะแก่
ฐานะของตนโดยรู้จักความพอดีในการด าเนินชีวิตทุกอย่างได้ถูกต้องเหมาะสมด้วยเหตุนี้ผู้น าที่ดีตาม
หลักมัตตัญญุตาย่อมน ามาซึ่งความพอเหมาะพอควรให้การด าเนินกิจการงานต่างๆท าให้สามารถน าพา
มวลชนหมู่คณะไปสู่ความสุขสงบปลอดภัยและความเจริญอย่างแท้จริง 
 5) กาลัญญุตาคือรู้จักเวลากาลัญญุตาคือรู้จักเวลารู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการงาน
ต่างๆหรือท างานให้ทันกับเวลาเหมาะกับเวลาและรู้คุณค่าของเวลาผู้น าที่ประสบความส าเร็จนั้น
จะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหารเวลาหรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลาอย่างถูกต้องในทางพระพุทธศาสนา
กล่าวถึงกาลัญญุตา ไว้ว่าการรู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะดังปรากฏในธัมมัญญสูตร ว่า
ภิกษุในธรรมวินัยนี้เป็นผู้ประกอบไปด้วยความรู้ว่าเวลานี้เป็นเวลาควรศึกษาควรถามเวลานี้ควรเป็น
เวลาท าความเพียรควรหลีกเร้นจากหมู่คือรู้จักการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกาลเทศะให้เหมาะสมกับ
สมณะรู้คุณค่าของเวลาเมื่อภิกษุมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เวลาย่อมจะเป็นผู้มีความเจริญใน
พระพุทธศาสนาเพราะท าให้ถูกกับกาลเวลา 
 6)ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนรู้สังคมตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวางจาก
สังคมโลกสังคมประเทศชาติว่าอยู่ในถานการณ์อย่างไรมีปัญหาอย่างไรจะได้สามารถเข้าใจความ
ต้องการของสังคมนั้น ได้ถูกต้อง (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2545)หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด
นอกจากนี้ยังต้องรู้เข้าใจในระเบียบกฎเกณฑ์วัฒนธรรมประเพณีของสังคมนั้นๆได้อย่างถูกต้องเพ่ือให้
สามารถเข้าใจถึงสถานการณ์จ่างๆของสังคมนั่นๆได้อย่างถูกต้องจะได้สามารถน าความสงบสุขสันติสุข
ความก้าวหน้ามาสู่มวลชนหมู่คณะและสังคมได้ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวปริสัญญุตาหมายถึง
การรู้จักบริษัทและแนวปฏิบัติของบริษัทดังปรากฏในธัมมัญญสูตร (พระไตรปิฎกภาษาไทย 23/65 : 
145) 
 7)ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล ปุคคลปโรปรัญญุตาคือ.การรู้บุคคลรู้ประเภทของ
บุคคลที่จะต้องเก่ียวข้องด้วยรู้ว่าควรจะปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลอย่างไรดังนั้นผู้น าที่
ดีย่อมต้องรู้บุคคลรู้ประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดีเพ่ือให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับ
งานในการบริหารงานทุกๆด้านเพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนตลอดจนสามารถ
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สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับหมู่คณะและองค์กรได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ในทางพระพุทธศาสนาได้
กล่าวถึงปุคคลปโรปรัญญุตาคือการรู้บุคคลและลักษณะความต้องการของบุคคลดังปรากฏในธัมมัญญู
สูตร ว่าภิกษุผู้ที่มีความรู้เรื่องบุคคลของภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักบุคคล2จ าพวกได้แก่1รู้ลักษณะบุคคลผู้
ที่เป็นบัณฑิตรู้บุคคลที่มีความต้องการจะพบบุคคลผู้เป็นพระอริยะหรือผู้ที่เป็นบัณฑิตเป็นคนดีมี
ศีลธรรมสนใจในค าสั่งสอนแล้วน ามากระท าตามค าสอนนั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 2
รู้จักลักษณะของบุคคลทีไม่ใช่บัณฑิตไม่ต้องการเห็นบุคคลที่เป็นบัณฑิตหรือพระอริยะและไม่ต้องการ
จะฟังธรรมค าแนะน าสั่งสอนจากท่านผู้รู้ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าการรู้จักคบบุคคลผู้เป็นบัณฑิต
ย่อมน ามาซึ่งประโยชน์แก่ตนและผู้อ่ืนแต่หากคบคนพาลย่อมน าไปสู่ความหายนะทั้งแก่ตนเองและ
ผู้อื่นด้วยดังนั้น ผู้น าที่ดีจึงควรเลือกคบบุคคลที่ดีเพ่ือให้สามารถน าความเจริญมาสู่ตนเองและหมู่คณะ
ได้ตลอดไปผู้น าที่ดีตามหลักปุคคลปโรปรัญญุตานั้นจะต้องรู้บุคคลประเภทของบุคคลที่จะต้อง
เกี่ยวข้องด้วยโดยเฉพาะผู้ร่วมงานผู้ร่วมปฏิบัติงานและด าเนินการไปด้วยกันเพ่ือให้สามารถปฏิบัติต่อ
เขาอย่างถูกต้องเหมาะสมผละได้ผลตลอดจนสามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2545) ในการบริหารกิจการงานทุกๆด้านก็เพ่ือท าให้เกิดประโยชน์และความก้าวหน้า
ทั้ง แก่ผู้ปฏิบัติงานหมู่คณะและองค์กรตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักเลือกบุคคลผู้เป็น
คนดีผู้เป็นบัณฑิตเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหมู่คณะและสังคมเพราะการเลือกคบคนไม่ดีหรือ
คนพาลย่อมน ามาซึ่งความหายนะแกตนเองหมู่คณะและสังคมดังนั้นผู้น าที่ดี จึงควรพิจารณาวิเคราะห์
ในการเลือกคบคนดีเพ่ือให้สามารถน าความสุขความเจริญก้าวหน้ามาสู่ตนเองหมู่คณะและองค์กรได้
ตลอดไปจากที่กล่าวมาแล้วสามารถวิเคราะห์ให้เห็นว่าหลักสัปปุริสธรรมเท่าที่ปรากฏในคัมภีร์ทาง
พระพุทธศาสนามีจ านวนมากซึ่งล้วนแต่เป็นคุณธรรมส าหรับคนดีและในขณะเดียวกันก็เป็นคุณธรรมที่
ส าคัญของการเป็นผู้น าด้วย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ, 2546) เกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐพ.ศ. 2548 ได้ถูกพัฒนาขึ้นมาโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการโดยประยุกต์จากเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติมีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงาน
ภาครัฐได้มีการพัฒนาคุณภาพการบริหารที่ทัดเทียมสากลค่านิยมหลักและแนวคิดยังคงเหมือนกันกับ
เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติแต่มีการปรับชื่อเกณฑ์บางหมวดและปรับประเด็นพิจารณาให้มีความ
สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานภาครัฐมากขึ้นและสะดวกต่อการที่หน่วยงานภาครัฐจะน าไป
ประยุกต์ใช้ซึ่งจะได้น าเสนอสาระส าคัญและเกณฑ์พอสังเขปดังต่อไปนี้ 

 5.1. ค่านิยมหลักและแนวคิด 
 ค่านิยมหลักและแนวคิดของเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเกณฑ์รางวัล
คุณภาพแห่งชาติมี11ประการเช่นเดียวกับเกณฑ์ด าเนินการเพื่อความเป็นเลิศด้านบริการสุขภาพจึงขอ
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น ามากล่าวถึงร่วมกันได้แก่ 1) การน าองค์การอย่างมีวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) ผู้น า
ระดับสูงขององค์การควรก าหนดทิศทางและสร้างองค์การที่มุ่งเน้นผู้ป่วยหรือผู้รับบริการค่านิยมของ
องค์การที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 2) ความเป็นเลิศทีมุ่งเน้นผู้รับบริการ (Customer-
Focused Excellence) บริการสุขภาพจะต้องมุ่งเน้นที่ผู้ป่วยหรือผู้รับบริการเป็นส าคัญคุณภาพของ
การบริการเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการองค์การจะต้องมีความไวต่อความ
ต้องการผู้รับบริการตอบสนองอย่างรวดเร็วและยืดหยุ่นรวมถึงการวัดปัจจัยต่างๆที่ส่งผลต่อความพึง
พอใจด้วย3)การเรียนรู้ขององค์การและของแต่ละบุคคล (Organization and personal learning) 
การที่องค์การจะสามารถบรรลุผลที่เป็นเลิศได้ต้องมีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการเรียนรู้ขององค์การและ
พนักงานการเรียนรู้ขององค์การรวมถึงการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องของแนวทางทีใช้อยู่และการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะช่วยน าไปสู่เป้าประสงค์และหรือแนวทางใหม่ๆที่ส าคัญคือการเรียนรู้จะต้อง
ถูกปลูกฝังลงไปในการปฏิบัติงานขององค์การด้วยเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ในวิธีการท างานที่เป็น
เลิศ4) การให้ความส าคัญกับพนักงานและผู้ร่วมมือ (Valuing staff and partners) ความส าเร็จของ
องค์การขึ้นอยู่กับความรู้ทักษะความคิดสร้างสรรค์และแรงจูงใจของพนักงานและผู้ร่วมมือการให้
ความส าคัญกับพนักงานหมายถึงการมีความมุ่งมั่นที่จะท าให้พนักงานมีความพึงพอใจมีความผาสุก
และได้รับการพัฒนาซึ่งต้องใช้วิธีการท างานที่ยืดหยุ่นมากขึ้นและมีสมรรถนะสูงเพ่ือให้เหมาะสมกับ
พนักงานที่มีความต้องการที่แตกต่างกันทั้งด้านการงาน และชีวิตครอบครัวนอกจากนี้องค์การจะต้อง
สร้างความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก 5) ความคล่องตัว (Agility) องค์การที่ประสบความส าเร็จใน
การแข่งขันระดับโลกได้นั้นต้องอาศัยความคล่องตัวซึ่งหมายถึงความสามารถในการปรับตัวอย่าง
รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นผู้ให้บริการด้านสุขภาพต้องเผชิญกับรอบเวลาของการน าเสนอบริการใหม่ๆ 
ที่ดีกว่าเดิม 6) การมุ่งเน้นอนาคต (Focus on the future) ในบรรยากาศที่มีการแข่งขันการมุ่งเน้น
อนาคตต้องอาศัยความเข้าใจปัจจัยต่างๆทั้งระยะสั้นและระยะยาวที่มีผลกระทบต่อองค์การของชุมชน
สังคมและการปรับเปลี่ยนการมุ่งเน้นอนาคตครอบคลุมถึงการพัฒนาศักยภาพของคนการสร้างโอกาส
เพ่ือนวัตกรรมและการคาดการณ์ถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะในอนาคต  7) การจัดการเพ่ือ
นวัตกรรม (Managing for innovation) นวัตกรรมหมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญต่อการปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์และบริการกระบวนการภายในองค์การรวมทั้งการสร้างคุณค่าใหม่ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ด้วยนวัตกรรมควรน าองค์การไปสู่มิติใหม่8) การจัดการโดยใช้ข้อมูลจริง (Management by fact) 
การวัดและวิเคราะห์ผลการด าเนินการมีความส าคัญต่อองค์การการวัดผลนั้นควรมาจากกลยุทธ์และ
ความต้องการในและผลลัพธ์รวมถึงสุขภาวะของชุมชนข้อมูลเป็นการใช้ข้อมูลเพ่ือหาแนวโน้มการ
คาดการณ์และการดูความเป็นเหตุเป็นผลที่เด่นชัด9) ความรับผิดชอบต่อสังคมและสุขภาวะของชุมชน
(Public responsibility and community health) ผู้น าองค์การด้านสุขภาพควรเน้นความรับผิดต่อ
สาธารณะและจริยธรรมได้แก่การใส่ใจต่อสุขภาวะของชุมชนความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม10) การ
มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์และการสร้างคุณค่า (Focus on results and creating value) การวัดผลการ
ด าเนินการขององค์การควรมุ่งเน้นผลลัพธ์ส าคัญๆที่สามารถน าไปสร้างคุณค่าและการรักษาความ
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สมดุลของคุณค่าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย11มุมมองในเชิงระบบ (Systems perspective) เกณฑ์
รางวัลคุณภาพแห่งชาติและเกณฑ์ด้านบริการสให้มุมมองเชิงระบบในการจัดการองค์การเพ่ือให้บรรลุ
การด าเนินการที่เป็นเลิศเชื่อมโยงระบบทั้งหมดเข้าด้วยกัน 

 

การบริหารจัดการเกี่ยวกับชุมชน 
 ปัจจุบันค าว่า “ชุมชน” มีความหมายทั้งในด้านการปกครองด้านการพัฒนาวิชาการตั้งแต่
ความหมายที่เป็นรูปแบบของหน่วยทางสังคมและสถาบันการที่มีความสัมพันธ์ในเชิงกระบวนการและ
แนวคิดที่หลากหลายดังนั้นค าว่า “ชุมชน” เป็นความหมายที่มีขอบเขตกว้างมากนักวิชาการให้
ความหมายทีใกล้เคียงกันดังนี้พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542(ราชบัณฑิตยสถาน, 
2542) ได้อธิบายความหมายของค าว่าชุมชนไว้ดังนี้หมู่ชนกลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก
อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกันการน าหลักวิชาการด้านการบริหารมาใช้
คือ “กระบวนการบริหาร” และ“ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหารจากการตรวจสอบเอกสารหลายๆล่มและปรากฏว่ามีผู้ให้
แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาชุมชน เป็นกลไกอันส าคัญที่ก าหนดทิศทาง นโยบาย 
แนวทางและกระบวนการในการพัฒนา เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายเบื้องหน้าคือ ชุมชน(ประชาชน)ที่สุข
สมบูรณ์การพัฒนาชุมชนเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบอันประกอบด้วยปัจจัยภายใน 
ได้แก่สภาพทั่วไปของปัญหาความต้องการกระบวนการแก้ไขปัญหาและผู้เกี่ยวข้องในระบบและปัจจัย
ภายนอก อันได้แก่กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 

 การพัฒนาชุมชน เป็นการบริหารจัดการชุมชนที่มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้ง
องคาพยพ อันมีองค์ประกอบ ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยท้องถิ่น เป็น
องค์กรหลัก และประชาสังคมเป็นผู้รับประโยชน์ที่สุขสมบูรณ์การพัฒนาชุมชน จึงเป็นภาระหน้าที่ของ
คนทุกคนที่จะต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันรับผิดชอบเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุขร่วมกัน 
 ดังนั้น ชุมชนท้องถิ่นจะพัฒนาได้หรือไม่ และด าเนินไปในทิศทาง จึงต้องมีองค์ประกอบ
ของแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการด าเนินงานพัฒนาชุมชน รวมทั้ง
การปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม 

 

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
 ด้านความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น สิ่งส าคัญของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่
จะสามารถท างานกับประชาชนได้อย่างถูกต้อง และท าให้งานมีประสิทธิภาพ อันประกอบด้วยแนวคิด
พ้ืนฐาน ในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังนี้ 1)การมีส่วนร่วมของประชาชน (People 
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Participation) เป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมที่ว่า ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการและร่วมบ ารุงรักษา 2 ) ก า ร
ช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเป็นหลักการส าคัญประการ
หนึ่ง คือ ต้องพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นพ่ึงตนเองได้มากขึ้น โดยมีรัฐคอยให้การช่วยเหลือ 
สนับสนุน ในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 3)
ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการท างานกับประชาชนต้องยึดหลักการที่ว่า ความคิด
ริเริ่มต้องมาจากประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งต้องใช้วิถีแห่งประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุ้นให้
การศึกษา ให้ประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็น ประโยชน์ต่อชุมชน
ท้องถิ่น หมู่บ้าน ต าบลตามล าดับ4)ความต้องการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ต้องให้ประชาชน และองค์กรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความต้องการของท้องถิ่นเอง 
เพ่ือให้เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกันดูแลรักษาต่อไป 5)การศึกษาภาคชีวิต 
(Life - Long Education) การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นถือเป็นกระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่
ประชาชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคน พัฒนาท้องถิ่น การให้การศึกษา ต้องให้การศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน 
 

หลักการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
 เป็นความจริงแห่งชีวิตของการพัฒนาชุมชนซึ่งยึดถือเป็นสรณะ คือ ความเชื่อมั่น
และครัทธาในมนุษยชาติ ว่ามนุษย์ทุกชีวิตมีคุณค่า และมีความหมายมีศักดิ์ศรี และมีศักยภาพ
กล่าวคือ มีฐานะแห่งความเป็นมนุษย์ที่ไม่ควรจะได้รับการเหยียบย่ าดูหมิ่น เหยียดหยามจากเพ่ือน
มนุษย์ด้วยกันเอง มีความสามารถจากการเป็นมนุษย์ที่ควรได้รับการยอมรับและท าให้ปรากฏเป็นจริง
ในทางปฏิบัติจากเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันเองดังนั้นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่แท้จริง คือหลักประชาชน 
หมายถึง1)เริ่มต้นที่ประชาชนโดยยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปัญหา จากทัศนะ
ของประชาชน เพ่ือให้เข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้เข้าถึงชีวิตจิตใจของ
ประชาชน2)ท างานร่วมกับประชาชนโดยการค านึงถึงการที่จ าท าให้ประชาชนเข้าใจปัญหาของตนเอง
และของท้องถิ่น3)ยึดประชาชนเป็นพระเอก โดยประชาชนต้องเป็นผู้กระท าการพัฒนาด้วยตนเอง
ไม่ใช่เป็นผู้ถูกกระท า หรือเป็นฝ่ายรองรับข้างเดียวเพราะผลของการกระท าการพัฒนาวัตถุประสงค์ใน
การพัฒนาชุมชน จึงมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) เพ่ือท าให้มนุษย์เข้าถึงศักยภาพสูงสุดที่
ธรรมชาติให้มนุษย์บรรลุถึงขีดความสามารถสูงสุดที่พึงมี2)เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้ผาสุก
ให้สุขสมบูรณ์เป้าหมายการพัฒนาชุมชนและยังประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืนได้ หลักการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น จากแนวคิดพ้ืนฐานหลักการพัฒนาได้น ามาใช้เป็นหลักในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น โดย 1)ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นใช้ศักยภาพที่มีอยู่ให้มากที่สุด 2)ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชนยึดมั่นเป็นหลักการส าคัญ
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ว่าต้องสนับสนุนให้ประชาชนพ่ึงตนเอง 3)ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนร่วมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม ที่จะ
ท าในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงาน 4)ยึดหลัก
ประชาธิปไตยในการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุยประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน 
คิดร่วมกันตัดสินใจและท าร่วมกัน ด้านผู้จัดการชุมชนหรือสังคม ทั้งภาคการเมืองการปกครองจ าต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดกล่าวคือภาคการเมืองการปกครอง พัฒนาคุณภาพขีดความสามารถมีความจริงใจ 
ซื่อสัตย์สุจริต โดยเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งท าทั้งระบบเศรษฐกิจควรเป็นเศรษฐกิจแบบ
พ่ึงตนเอง บนรากฐานศักยภาพแต่ละชุมชนผลิตเพ่ือบริโภคเองเป็นหลัก เหลือจึงจ าหน่ายจ่ายแจก
การศึกษาเน้นคุณภาพคิดเป็นมีทักษะปฏิบัติได้จริง ทั้งทักษะอาชีพและทักษะชีวิตมีจิตวิญญาณของ
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดชีวิต และมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียมในโอกาสเป้าการ
พัฒนาไปที่ประชาชนและชุมชน ด้านการเรียนรู้ ประชาชนและชุมชนบริหารโดยใช้คุณธรรมของสังคม
เข้ามาช่วยจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักธรรมด้านพระพุทธศาสนา ซึ่งจะท าให้การบริหารนั้นมีความ
โปร่งใสและมีคุณภาพมากขึ้น  
 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมเพื่อการบริหารจัดการชุมชน 
 จากที่ได้ศึกษาแนวคิดต่างๆตามล าดับ ดังกล่าวมาแล้วในเบื้องต้นพบว่าหลักธรรมที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในชุมชนเป็นพ้ืนฐานนั้นคือ ความคิดพ่ึงตนเองเป็นหลัก โดยก าหนด
เป้าหมายชีวิตหรือเป้าหมายชุมชน การมีสุขภาพที่ดีเป็นเป้าหมายสูงสุด คือ ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชน
และชุมชนต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายชีวิตให้ถูกทิศทางทั้งด้าน การจัดการ จะต้องมองตนเอง (ทั้ง
ประชาชนและชุมชน) ในเชิง บูรณาการทั้งหมด และมองให้ครบถ้วน มนุษย์มีความสัมพันธ์ทั้งร่างกาย
และจิตใจ อวัยวะทุกส่วนถ้าเกิดเหตุที่ใดก็จะกระทบทั้งหมดและมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสังคม การ
จัดการจึงต้องจัดการให้ดีทุกภาคส่วนและทุกระบบ และประชาชนหรือชุมชนจะต้องจัดการด้วยตนเอง
เป็นหลัก ผู้เขียนเห็นว่าผู้น าชุมชนควรน าหลักสัปปุริสธรรม7กับการบริหารจัดการชุมชนโดยการ
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาที่คนไทยส่วนมาก
ยอมรับนับถือมีหลักธรรมที่ครอบคลุมและเหมาะสมส าหรับชุมชนโดยการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน
ได้หลายกรณีโดยเฉพาะด้านการบริหารงานจัดการต่างๆในพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่สามารถ
ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการได้หลายประการโดยเฉพาะหลักสัปปุริสธรรม7ซึ่งประกอบด้วย1.
ธัมมัญญุตา(เป็นผู้รู้จักเหตุ) 2. อัตถัญฺญุตา(เป็นผู้รู้จักผล) 3. อัตตัญุตา(เป็นผู้รู้จักตน) 4. มัตตัญญุตา
(เป็นผู้รู้จักประมาณ) 5. กาลัญฺญุตา(เป็นผู้รู้จักกาล) 6. ปริสัญญุตา(เป็นผู้รู้จักบริษัท) 7. ปุคคลัญญุตา
(เป็นผู้รู้จักบุคคล) โดยการใช้หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์ เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่มีคุณค่า มากกว่าสองพันห้าร้อยกว่าปี ในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมในปัจจุบัน 
การบริหารจัดการสมัยใหม่ ต่างก็กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการสมัยใหม่ว่า 
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ยังคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ ที่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสนองตอบต่อระบบทุน
นิยมที่เน้นการแข่งขัน และสร้างผลก าไร หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว  การ
บริหารจัดการสมัยใหม่ ยังขาดอะไรบ้างที่เป็นนามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้ง
สิ่งแวดล้อมในโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงและ มีผลกระทบต่อสังคมและองค์กร หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่มากมาย เป็นค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึงปัจจุบันและในอนาคต แต่ในที่นี้จะได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
บางประการ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง ไว้ในสัปปุริสสูตร อันเป็นแนวทางใน
การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียง หลักธรรมหนึ่ง เพ่ือประกอบการพิจารณาว่า หลักการบริหาร
เชิงพุทธศาสตร์มิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขัน เพียงอย่างเดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความ
ยั่งยืน การไม่เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลก โดยมิได้
ปฎิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก 
หลักสัปปุริสธรรม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ มี 7 ประการ คือ 
 1. ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือ ชุมชนต้อง รู้ความจริง รู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้กฎ
แห่งธรรมได้รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผลและรู้จักหลักการที่จะท า ให้เกิดผลรวมความว่าการบริหารจัดการ
ในองค์กร ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลรู้จักการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึ้นโดยพิจารณาหลักการและเกณฑ์แห่ง
เหตุผลมาบริหารจัดการองค์กร 
 2. อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล หรือความมุ่งหมาย คือ ชุมชนต้องรู้ความหมาย รู้ความ
มุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดขึ้น สืบเนื่องจากการกระท าตามหลัก หมายถึง การ
บริหารงานองค์กรให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู้ถึงประโยชน์ของ องค์กรที่น าไปสู่ความมั่นคงและไม่มี
ผลกระทบใดๆต่อองค์กรในที่นี้ก็หมายถึงการมีแผนงานที่ดีการวางแผนที่วิเคราะห์ผลกระทบด้าน
ต่างๆ 
 3. อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน คือ ชุมชนต้อง รู้จักเราว่าเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ 
ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอย่างไร และเท่าใด แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้จักที่จะ
ปรับปรุงต่อไป ในที่นี้หมายถึง รู้จักองค์กรที่เราบริหารเป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย จุดแข็งอย่างไร มีขีด
ความสามารถอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ รวมทั้งการ
บริหาร ความแตกต่างที่จะท าให้องค์กรเป็นเลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร 
 4. มัตตัญญุตา ความผู้รู้จักประมาณ คือ ชุมชนต้อง ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย์ ใน
ที่นี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอ
ขององค์กร ขีดความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร รวมทั้งการ
แข่งขั้นท่ีรอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถขององค์กร 
 5. กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล คือ ชุมชนต้อง รู้กาลเวลา อันเหมาะสม และ
ระยะเวลาในการประกอบกิจ ในที่นี้หมายถึง การบริหารจัดการ จะต้องมีความเข้าใจถึงระยะเวลาที่
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เหมาะสม การสร้างโอกาสขององค์กรจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ใน เวลานั้น ๆ ว่า ควรจะ
ด าเนินการอย่างไร อะไรควรงด อะไรควรกระท า เวลาใดควรขยายกิจการ หรือช่วงเวลาใดที่จะบริหาร
องค์กรให้ประสบผลส าเร็จต่อองค์กรมากท่ีสุด 
 6. ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จัก ชุมชน คือ ชุมชนต้องหรือผู้น าต้องเรียนรู้กริยาที่จะ
ประพฤติต่อชุมชนนั้น ว่าควรจะด าเนินการอย่างไร การบริหารจัดการ จ าเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับ
องค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตร และคู่แข่ง การสร้างสรรหรือการประสานงานกับชุมชนหรือกลุ่ม
บุคคลที่มีผลต่อองค์กรก็คือเข้าถึงเข้าใจและพัฒนาเป็นการบริหารจัดการที่สร้างความสัมพันธ์ด้วย
เมตตาความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อชุมชนหรือสาธารณะชนจะเป็นภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กร 
 7.ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคล คือต้องรู้จักการจัดการด้วยรู้จักความแตกต่างของ
บุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรมตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใช้มอบ
งานที่เหมาะสมให้การบริหารจัดการในการรู้บุคคล เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากร
มนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนา และบริหารบุคคลในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถ และภักดีต่อองค์กร 
มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรมและเสมอภาคให้แก่บุคลากรในองค์กรรวมถึงการท างานเป็นหมู่
คณะการติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่างๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรีรวมทั้งมีความจริงใจต่อกัน 
 จากการกล่าวมานั้นสามารถเห็นว่า พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธ์ของการบริหาร
จัดการเกี่ยวข้องกับคนและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่า พบได้ในสังคม
มนุษย์ หรือปัจจัยแห่งสังคมในกระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การพิจารณาด้วยเหตุด้วยผล รู้จักโลก 
รู้จักธรรมชาติ เพราะมนุษย์เท่านั้นที่จะเป็นผู้ที่บริหารจัดการองค์การที่ดีได้ ส าหรับในส่วนของ 
หลักการบริหารสมัยใหม่จะเน้นเทคนิคและวิธีการ ให้องค์กรบรรลุ สู่เป้าหมาย บูรณาการให้เข้ากับ
การบริหารงานในปัจจุบัน ก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่ หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงาน ที่ยั่งยืน มีความ
มั่นคง และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคล พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาทีมุ่งเน้นในการส่งเสริมผู้น า ที่
เป็นคนดีมีจริยธรรมมีคุณธรรมมาปกครองหมู่คณะสังคมและประเทศชาติเพ่ือให้เกิดความสงบสุขการ
พัฒนาหมู่คณะสังคมและประเทศชาติให้มีศักยภาพที่มั่นคงและก้าวหน้าตลอดไปในโลกที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การให้ความส าคัญของหลักธรรม สัปปุริสธรรม7ต่อการบริหารจัดการ จะ
ท าให้การจัดการด้วยหลักธรรม และประยุกต์หลักธรรมด้านสัปปุริสธรรมก็ย่อมจะสร้างความเจริญ
ความสามัคคีให้แก่หน่วยงานหรือองค์การนั้นเพราะบุคลากรหรือผู้บริหารที่รู้จักเหตุรู้จักผลรู้จักตนเอง
รู้จักประมาณรู้จักเวลารู้จักชุมชนและรู้บุคคลย่อมท าให้การบริหารจัดการของหน่วยงานประสบ
ความส าเร็จตามนโยบายที่ได้วางไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการของชุมชน 
การน าหลักธรรมนี้มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดความเจริญความก้าวหน้าในองค์การเป็นแรงจูงใจในการ
ท างานของฝ่ายปฏิบัติตลอดจนการบริหารจัดการที่มีคุณภาพเกิดขึ้นด้วยและหลักสัปปุริสธรรมเป็น
หลักธรรมที่ผู้บริหารสามารถควรน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานจึงมีความส าคัญมากต่อการ
บริหารจัดการโดยมีการประยุกต์ใช้ทางบวกกับการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารจัดการทุกด้าน
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กับด้านการวางแผนด้านการจัดบุคลากรด้านการประสานงานด้านการรายงานและด้าน
การงบประมาณท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของชุมชนได้ 

 

บทสรุป 
 จากการศึกษาในประเด็นดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการสมัยใหม่ ต่างก็
กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการสมัยใหม่ว่า ยังคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ ที่
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมที่เน้นการแข่งขัน และสร้างผล
ก าไร หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการสมัยใหม่ ยังขาด
อะไรบ้างที่เป็นนามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลกที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงและมีผลกระทบต่อสังคมและองค์กร หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการ
บริหารจัดการมีอยู่มากมาย เป็นค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึง
ปัจจุบันและในอนาคต แต่ในที่นี้ จะได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการ ได้แก่ หลักสัปปุ
ริสธรรม ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง ไว้ในสัปปุริสสูตร อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ศาสตร์ซึ่งการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม7ขององค์กรแนวทางในการบริหารงานบุคคล
ตามหลักสัปปุริสธรรม7ของชุมชน 1) อัตตัญญุตา ให้มีการวางแผนการบริหารงานบุคคลให้เป็นระบบ
ทั้งด้านการสรรหาการก าหนดหน้าที่การประเมินงานเป็นต้น2) ด้านอัตถัญญุตา การบริหารชุมชนต้อง
ก าหนดเป้าหมายในการบริหารงานบุคคลให้ชัดเจนส่งเสริมขับเคลื่อนงานและตรวจสอบการดาเนิน
งานให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้3) ด้านอัตตัญญุตา การบริหารชุมชนผู้น าควรมีบุคลิกภาพที่
น่าเชื่อถือสร้างศรัทธาให้เกิดแก่บุคคลทั่วไปและควรพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความสามารถทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม4) ด้านมัตตัญญุตา ชุมชนควรตั้งมั่นอยู่ใน
ความพอเพียงและความพอดีทั้งการท างานและการด าเนินชีวิตของวิถีชีวิตในชุมชน5) ด้านกาลัญญุตา
ผู้บริหารควรตรงต่อเวลาและรู้กาลเทศะจัดสรรเวลาให้เหมาะสมเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้อ่ืนและสร้างจิต
สานึกให้เกิดแก่คนในองค์กร6) ด้านปริสัญญุตา การบริหารชุมชนต้องบริหารด้วยการสร้างสัมพันธ์ที่ดี
ต่อชุมชนให้ความร่วมมือและทากิจกรรมร่วมกับชุมชน7) ด้านปุคคลัญญุตา การบริหารชุมชนด้วยการ
ท าความเข้าใจความแตกต่างของแต่ละบุคคลเพ่ือให้การบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพ ทั้งหากมี
การศึกษาการประยุกต์ใช้แล้วเรื่องนี้อาจเป็นผลให้เราท าให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและชุมชนอย่าง
แน่นอน 
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