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รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ 
ตอนท่ี ๑ ก าเนิดรัฐ๑ 

 
ความน า  

มนุษย์ในสังคมหนึ่ง ๆ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีมีความเชื่อ แนวคิด 
อุปนิสัย ทัศนคติและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน มารวมกันอยู่ภายในอาณาเขตเดียวกัน  จึง
ท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องหาการปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้ในสังคม เพื่อให้สังคมนั้น ๆ  
ด าเนินไปได้ด้วยดี คือมีความสงบเรียบร้อย  มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม หากสังคมท่ีมีความแตกต่างกันอย่างหลากหลาย ไม่มีการน า
การปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้แล้ว ก็อาจท าให้สังคมนั้นประสบกับความสับสนยุ่งเหยิ ง 
เกิดความแตกแยก แย่งชิงผลประโยชน์ตามมา อย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด ดังท่ีเห็นได้ในสังคมต่าง 
ๆ ในปัจจุบันนี้ การปกครองท่ีเหมาะสมจึงเป็นท่ีต้องการของทุก ๆ สังคม เพราะข้อนั้น
ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ได้มาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและการน าสังคมไปสู่
ความเจริญก้าวหน้า ความผาสุก  การบริหารและการปกครองของสังคมในอดีตมี
ความสัมพันธ์กับศาสนาอย่างใกล้ชิด มีการพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเป็นท่ีมา
ของอุดมการณ์รูปแบบเดียว  เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการธ ารงรักษาความชอบธรรมของ
การปกครองและการยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผู้ปกครองพระพุทธศาสนาท้ังท่ีเป็นส่วน
พระธรรม คือค าสอน และพระวินัย คือ ค าสั่ง มีคุณค่าต่อการปกครอง ท้ังในด้านการ
ปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวม
ตลอดจนมีการปกครองโลกอยู่มาก  กล่าวคือ  มุ่งส่งเสริมให้บุคคลหมั่นส ารวจ ฝึกฝน 
ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับภายในคือจิตใจ เชื่อมั่นรับผิดชอบต่อตนเอง เป็นการ
ปกครองตนเอง รู้จักธรรมชาติและความต้องการของผู้อื่น ใช้พระคุณควบคู่กับการใช้พระ
เดช เป็นการปกครองหมู่คณะและปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวม ตลอดมีการใช้
ธรรมเป็นโลกบาล คือหิริและโอตตัปปะ ซึ่งเป็นการปกครองโลก สังคมไทยได้รับอิทธิพล
ค าสอนของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการบริหารและการปกครอง โดยเฉพาะท่ีน ามาจาก
คัมภีร์ชาดก  เช่น ทศพิธราชธรรม  พละ ๕ ของกษัตริย์ เว้นจากอคติ ๔ ซึ่งเป็นธรรมของ
พระราชา ผู้น า ผู้ปกครองมองในแง่รัฐศาสตร์ ก็คือหลักแห่งการบริหารและการโดยตรง 
ราชวสดีธรรม ๔๙ ประการ ซึ่งเป็นธรรมของข้าราชการ  เมื่อปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อ
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น าปฏิบัติตามแล้วจะท าให้ชีวิตด าเนินไปในแนวทางท่ีถูกต้องและก่อให้เกิดประโยชน์สุข
แก่ตนเองและสังคม 

 

 ก าเนิดรัฐของตะวันตก 
ค าว่า “รัฐ” ใช้ในความหมายกว้าง คือ ไม่ได้เจาะจงว่าเป็นรัฐประชาชาติอย่างท่ี

รู้จักกันทุกวันนี้  แต่หมายถึง การจัดองค์การทางการเมืองท่ัว ๆ ไป  ดังนั้น  “ก าเนิดของ
รัฐ” ได้แก่ การพยายามมองว่า อะไรน่าจะเป็นเหตุให้เกิดมีการรวมตัวของคนในสังคม
ขึ้นมาเป็นองค์การทางการเมือง โดยกล่าวว่า นับตั้งแต่เริ่มแรกหรือในสังคมแบบดั้งเดิม 
(Primitive Society) มนุษย์ได้รวมตัวขึ้นมาเป็นองค์การทางการเมืองได้อย่างไร 
  ทฤษฎีเกี่ยวกับก าเนิดรัฐมี ๘ ทฤษฎี ได้แก่  
  ๑. ทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right Theory) 

๒. ทฤษฎีการแบ่งงาน (Division of  Labor Theory) 
๓. ทฤษฎีสัญชาตญาณหรือทฤษฎีธรรมชาติ (Instinct or Natural Theory) 
๔. ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) 
๕. ทฤษฎีอภิปรัชญา (Metaphysical Theory) 
๖. ทฤษฎีทางกฎหมาย (Legal or Juristic Theory) 
๗.ทฤษฎีเชิงชีววิทยาว่าด้วยรัฐเป็นอินทรีย์และทฤษฎีวิวัฒนาการ (Organismic 

and Evolutionary Theory) 
๘.  ทฤษฎีพลานุภาพ (Force or Coercion Theory) 
 

๑. ทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right Theory) 
  ทฤษฎีนี้ถือว่า รัฐเกิดขึ้นมาจากสภาวะอันศักดิ์สิทธิ์ คือเทพเจ้าหรือผู้อยู่เหนือ
มนุษย์ ทฤษฎีนี้มีสาระอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ (๑) รัฐได้รับการสถาปนาขึ้นโดยเทวโองการ
หรือเทวประสงค์ (๒) ผู้ครองรัฐหรือผู้เป็นประมุขของรัฐได้รับการแต่งตั้งโดยผู้มีสภาวะ
เหนือมนุษย์ คือโดยพระเป็นเจ้าหรือเทพเจ้าผู้ทรงฤทธ์ิ (๓) ความรับผิดชอบหรือภารกิจท่ี
ผู้น าหรือประมุขกระท านั้นขึ้นอยู่กับอ านาจศักดิ์สิทธิ์นั้นเท่านั้น 
  ๒. ทฤษฎีการแบ่งงาน (Division of Labor Theory) 

ทฤษฎีนี้ถือว่า  รัฐเกิดขึ้นเนื่องจากความจ าเป็นอันมีขึ้น เพราะงานของมนุษย์ได้
แตกแขนงและสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น  งานของมนุษย์มีมากขึ้นคือ  มีไม่เฉพาะแต่ใน
เกษตรกรรม แต่ได้ขยายออกไปเป็นพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม  และการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจในรูปต่าง ๆ กัน รัฐจ าเป็นต้องมีอ านาจในการควบคุมดูแลการแบ่งงาน คือดูแล
ว่าใครควรจะประกอบอาชีพอะไรและแต่ละอาชีพจะต้องอยู่ในเกณฑ์อย่างไร ทฤษฎีนี้ถือ
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ว่า หากไม่มีรัฐเข้าควบคุมการแบ่งงานแล้ว สังคมย่อมยุ่งเหยิง สับสนเพราะขาดการแบ่ง
หน้าท่ีและขาดความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ 

๓. ทฤษฎีสัญชาตญาณหรือทฤษฎีธรรมชาติ (Instinct or Natural Theory) 
ทฤษฎีนี้ถือว่า เมื่อเกิดเป็นมนุษย์ ย่อมมีสัญชาตญาณท่ีผลักดันให้มนุษย์รวมตัว

กันให้เป็นรัฐหรือให้เป็นองค์การทางการเมืองขึ้นมา ดังท่ีอาริสโตเติล (Aristotle) กล่าวไว้
ว่า มนุษย์เป็นสัตว์ท่ีมีสัญชาตญาณให้อยู่ในเมืองหรือรัฐ หากไม่อยู่ในรัฐแล้ว ถือว่าจะต้อง
เป็นเทพเจ้า หรือ สัตว์โลกอื่น ๆ (gods or beasts) ข้อความของอาริสโตเติลนี้  มีผู้
ตีความคลาดเคลื่อนอยู่บ่อย ๆ คือมักจะตีความว่ามนุษย์เป็นสัตว์การเมือง คือสนใจแต่
เรื่องทางการเมือง แต่ในทรรศนะของอาริสโตเติลแล้ว มนุษย์โดยธรรมชาติจะอยู่ ตาม
ล าพังมิได้หรือแม้จะอยู่ในกลุ่มสังคมเพียงระดับครอบครัวก็ไม่พอเพียง เพราะว่ามนุษย์มี
สัญชาตญาณท่ีจะต้องอยู่ในองค์การท่ีใหญ่กว่าครอบครัวหรือแม้กระท่ังใหญ่กว่าหมู่บ้าน 
จึงต้องดิ้นรนรวบรวมหมู่บ้านเพื่อก่อตั้งเป็นองค์การการเมืองท่ีใหญ่ขึ้น คือเป็นระดับนคร
รัฐทฤษฎีสัญชาตญาณนี้บางครั้งเรียกว่า ทฤษฎีธรรมชาติ คือ สังคมอันประกอบด้วย
บุคคลต่างอาชีพ ต่างบทบาท ต่างเพศ ต่างผิวพรรณ ต่างวัย ฯลฯ ย่อมวิวัฒนาการคือมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่อย่างสม่ าเสมอ แม้บางครั้งจะเป็นไปอย่างเชื่องช้าก็ตาม ผลในทาง
ตรรกศาสตร์ก็คือ แนวโน้มท่ีว่าอะไรท่ีได้เกิดมาย่อมดีอยู่แล้ว และไม่ควรเปลี่ยนแปลง
มากนัก 

๔. ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) 
ทฤษฎีนี้ถือว่า  ในภาวะธรรมชาติ (State of Nature) คือเมื่อยังไม่มีสภาพเป็น

สังคมการเมือง (Political Society) คนย่อมมีสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) อัน
ได้แก่สิทธิท่ีมีมาแต่ก าเนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปกครองตนเอง และเมื่อมีอยู่ในตัว
คนตั้งแต่แรกเช่นนี้ย่อมสามารถมอบให้บุคคลอื่นได้ การมอบหมายยกสิทธิท่ีมีติดตัวมา 
(สิทธิตามธรรมชาติ) ให้ผู้อื่นนี้ อาจท าได้ในรูปของการให้ท าหน้าท่ีหนึ่งหรือหลาย ๆ 
หน้าท่ี การมอบหมายมีลักษณะแห่งการให้เป็น “ตัวแทน” (Representation) ในข้อ
สมมติฐานว่า มีการมอบหมายสิทธินี้ให้ถือว่าเป็นการกระท าพร้อม ๆ กันหลายคน  
เรียกว่า มีการท า “สัญญาประชาคม” ซึ่งหมายถึง การท าสัญญาโดยท่ีมีการมอบอ านาจ
หรือมอบสิทธิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งให้เป็นผู้น าหรือผู้ปกครองของชุมชนนั้น 

๕. ทฤษฎีอภิปรัชญา (Metaphysical Theory) 
ทฤษฎีนี้ถือว่า รัฐมีสภาพพิเศษแตกต่างจากสังคมของคนโดยท่ัวไป คือรัฐเป็น

สภาพนามธรรม (Abstract) ซึ่งจับต้องหรือสัมผัสไม่ได้ แต่เป็นสภาวะท่ีมีอยู่อย่างแท้จริง 
รัฐมีตัวตนเป็นเอกเทศจากสังคมมนุษย์ธรรมดา คือมีสภาพเฉพาะของตัวเอง เข้าขั้น
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อภิปรัชญา(Metaphysics) อันหมายถึงมีสภาวะเหนือโลกส่งเหนือสภาวะธรรมดาและจะ
ยืนยงคงกระพันอยู่ตลอดกาล 

๖. ทฤษฎีทางกฎหมาย (Legal or Juristic Theory) 
ทฤษฎีนี้ถือว่า รัฐมีขึ้นมาโดยความจ าเป็นทางกฎหมาย คือ เมื่อมีคนอยู่รวมกันใน

สังคมเป็นจ านวนมาก ย่อมจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อก าหนดมาตรฐาน
แห่งพฤติกรรม  นอกจากนี้ ยังจะต้องมีองค์การท่ีจะต้องดูแลให้มีการประพฤติปฏิบัติ
เป็นไปตามบทบัญญัติเหล่านั้น องค์การนั้นคือรัฐ ทฤษฎีนี้มีทรรศนะคล้ายกับทฤษฎี
สัญญาประชาคม คือเชื่อว่ารัฐถือก าเนิดขึ้นมาเพราะมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีก าหนด
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในสังคม แต่ให้ความส าคัญเน้นหนักไปเร่ืองเชิงกฎหมายส าหรับส่วนรวม 
ทฤษฎีสัญญาประชาคมเน้นหนักไปในเรื่องของผู้มีสิทธิหรือผู้มีอ านาจในการออก
กฎหมาย ทฤษฎีทางกฎหมายมักมิได้กล่าวถึงสภาพธรรมชาติหรือมองย้อนไปในอดีตอัน
ไกลโพ้น ส่วนทฤษฎีสัญญาประชาคมเป็นการตั้งข้อสมมติฐานเกี่ยวกับเหตุการณ์ในอดีต
สมัยดั้งเดิมหลายหมื่นหลายแสนปีมาแล้วของมนุษยชาติ ซึ่งย่อมไม่มีผู้ใดทราบว่าเป็น
อย่างไรอย่างแท้จริง 

๗ . ทฤษฎี เชิ งชีววิทยาว่าด้วยรัฐเป็นอินทรีย์และทฤษฎีวิวัฒนาการ 
(Organismic and Evolutionary Theory) 

ทฤษฎีนี้ถือว่า รัฐประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ซึ่งแต่ละส่วนเปรียบเสมือนอวัยวะ
ต่าง ๆ ท่ีประกอบขึ้นเป็นอินทรีย์และรัฐย่อมมีวงจรของการวิวัฒนาการคล้าย ๆ ของ
สิ่งมีชีวิต ก าเนิดรัฐเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและการเจริญเติบโตก็เป็นไปแบบสิ่งมีชีวิต ค่อย
เป็นค่อยไป อุปสรรคขัดขวางการเจริญเติบโตอาจมีอยู่บ้าง แต่ในท่ีสุด ย่อมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะเดียวกันกับร่างกายมนุษย์ท่ีอาจเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุ
บ้างบางครั้งบางคราว การเปรียบรัฐว่าเหมือนอินทรีย์หรือสิ่งมีชีวิตมักเป็นไปเพ่ือแสดงให้
เห็นว่ามีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยต่าง ๆ ของรัฐ หากมีการเปลี่ยนแปลงใน
หน่วยหนึ่งหรือในองค์การหนึ่งย่อมกระทบกระเทือนหน่วยหรือส่วนอื่น ๆ ด้วย 
  ๘. ทฤษฎีพลานุภาพ (Force or Coercion Theory) 

ทฤษฎีนี้เกี่ยวข้องกับสมมติฐานท่ีว่าเมื่อหลายหมื่นหรือหลายแสนปีมาแล้ว มนุษย์
เป็นอันมากท่ีเร่ร่อนพเนจร โดยมีความดุดันก้าวร้าว มีการรุกรานกันระหว่างเผ่าเพ่ือแบ่ง
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ระยะนี้การสงครามหรือการรบพุ่งระหว่างกลุ่มหรือเผ่าต่าง ๆ เป็น
ของธรรมดา เมื่อเผ่าหนึ่งได้กลายเป็นผู้พิชิตแล้ว พวกพเนจรเหล่านี้ก็ตั้งต้นเป็นอภิสิทธิ์
ชนคือเป็นผู้มีสิทธิพิเศษต่าง ๆ จนตั้งตนเป็นนายหรือปกครองดินแดนท่ีตนได้ชัยชนะ ใน
ระหว่างท่ีคงสภาพเป็นเผ่าอาจเรียกร้องเพียงบรรณาการ (คือของก านัล) จากผู้ท่ีอยู่ใต้
ปกครอง แต่เมื่อกลายเป็นบ้านเมืองหรือกลายเป็นสังคมการเมืองมากยิ่งขึ้นแล้ว ย่อม



 

 

๕ 

สามารถเก็บภาษีอากรและค่าบริการอื่นอีกด้วย ทฤษฎีพลานุภาพหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ใช้ก าลังบังคับนี้มักเชื่อว่าจ าเป็นต้องมีผู้น าหรือมุขบุรุษผู้ทรงพละก าลังในการสู้รบเพื่อ
ปกป้องและเพื่อผดุงความสงบสุขต่าง ๆ ท้ังนี้โดยท่ีต าแหน่งของผู้น านั้นอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงตามกาลสมัย เช่น เมื่อมีการรวมตัวเป็นเผ่าก็เป็นหัวหน้าเผ่า เมื่อมีก าร
รวมตัวกลายเป็นอาณาจักร ผู้น าก็กลายเป็นกษัตริย์ หรือเจ้าผู้ครองนคร 
 

ก าเนิดรัฐในคัมภีร์ชาดก 
ก าเนิดของรัฐในคัมภีร์ชาดกเข้ากันได้กับทฤษฎีสัญญาประชาคม ในชาดกได้

แสดงให้เห็นว่า รัฐหรือบ้านเมืองเกิดขึ้นมาได้เพราะประชาชนได้คัดเลือกกษัตริย์ หรือ
ผู้น าของพวกเขา โดยพิจารณาจากบุคคลผู้มีรูปงาม ผิวพรรณดี   ในอุลูกชาดก   เล่าว่า 
ในครั้งปฐมกัป ประชาชนประชุมกันคัดเลือกบุคคลผู้หนึ่ง ซึ่งมีรูปงามสมบูรณ์ มีมารยาท
งดงาม บริบูรณ์ด้วยอาการท้ังปวงให้เป็นพระราชาของพวกตน ชาดกนี้เล่าต่อไปอีกว่า 
ฝ่ายสัตว์ ๔ เท้า ก็ประชุมกันตั้งราชสีห์ให้เป็นพระราชา พวกปลาในมหาสมุทรได้ตั้งปลา
อานนท์ให้เป็นพระราชา  เมื่อมาถึงหมู่นก ไม่มีพระราชา  นกตัวหนึ่งได้เสนอนกเค้าให้
เป็นพระราชา แต่กาตัวหนึ่งคัดค้านว่า “หน้าของนกเค้าผู้ยังไม่โกรธ ยังเป็นเช่นนี้ก่อน 
เมื่อเขาโกรธ หน้าจักเป็นเช่นไร นกเค้าตัวนี้ เมื่อโกรธแล้วหันมาดู พวกเราจักแตกตื่นกัน 
เหมือนเกลือท่ีใส่ในกระเบื้องร้อน  ฉะนั้น การตั้งนกเค้านี้ให้เป็นพระราชา ข้าพเจ้าไม่
พอใจเลย” กาเมื่อคัดค้านแล้วบินร้องไปในอากาศว่า “ข้าพเจ้าไม่ชอบใจ ข้าพเจ้าไม่ชอบ
ใจ” ฝ่ายนกเค้าก็บินขึ้นไล่ติดตามกานั้นไป  นับแต่นั้นมา  กากับนกเค้าจึงได้ผูกเวรกัน
และกัน  หมู่นกจึงตั้งหงส์ทองให้เป็นพระราชา 

ดังนั้น ลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) จึงถือว่าเป็นคุณสมบัติ
ท่ีส าคัญประการหนึ่งของพระราชา ผู้ปกครอง หรือผู้น า เป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดอ านาจ
ประการหนึ่ง ผู้น าหรือผู้ปกครองท่ีมีบุคลิกดี  ย่อมส่งผลทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่าง
มาก  คือจะท าให้ผู้ท่ีพบเห็นหรือผู้ใต้บังคับบัญชา เกิดความรู้สึกยกย่องชื่นชม  เพราะ
ลักษณะทางกายภาพของผู้น าเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างบารมีของผู้น าเอง  ส่วนผู้ท่ีมี
ลักษณะทางกายภาพไม่สง่าผ่าเผย ไม่สวยงาม ถึงแม้จะมีอ านาจมาก แต่ก็ไม่เป็นท่ีสะดุด
ตาของประชาชนหรือผู้ท่ีพบเห็นเท่ากับผู้น าท่ีมีลักษณะทางกายภาพท่ีดี   

แนวความคิดของตะวันตกไม่ค่อยให้ความส าคัญแก่ปัจจัยด้านนี้มากนัก แต่เน้นไป
ด้านความสามารถหรือศักยภาพของผู้น ามากกว่า  แต่กระนั้นเพลโต (Plato) มิได้
มองข้ามลักษณะทางกายภาพเสียเลยทีเดียว โดยเขียนไว้ในอุตมรัฐ (Republic)ว่า 
“ผู้ปกครองจะต้องสนใจด้านกีฬา เช่น ยิมนาสติก เพ่ือให้มีร่างกายท่ีแข็งแรง  ต้องสนใจ
ในดนตรี เพื่อให้มีจิตใจท่ีอ่อนโยน และสิ่งส าคัญท่ีสุด คือต้องมีความรู้ด้านปรัชญา”  เมื่อ



 

 

๖ 

ผู้ปกครองได้ต าแหน่งแล้ว ย่อมต้องมีพันธกรณีท่ีตามมา คือต้องดูแลสุขทุกข์ของหมู่คณะ
ท่ีเลือกตนขึ้นมา  แต่บางทีผู้ปกครองไม่สนใจในพันธกรณีดังกล่าว แล้วยังท าร้ายผลาญ
ชีวิตของผู้ท่ีเลือกตนขึ้นมาด้วย จึงประสบกับภัยพิบัติท่ีตามมา ในมหาสุตโสมชาดก  เล่า
เร่ืองคาบเกี่ยวกับอุลูกชาดกว่า ในอดีตกาล มหาสมุทรแห่งหนึ่งมีปลาใหญ่อยู่ ๖ ตัว คือ 
๑ . อานนท์  ๒ .  อุปนนท์ ๓ . อัชโฌหาร ปลาใหญ่ ท้ัง ๓ ตัวนี้ยาว ๕๐๐ โยชน์ ๔ . 
ติมิงคละ ๕. ติมิรมิงคละ ๖. มหาติมิรมิงคละ ปลาใหญ่ท้ัง ๓ ตัวนี้ยาว ๑,๐๐๐ โยชน์ 
ปลาใหญ่ท้ัง ๖ ตัวกินหินและสาหร่ายเป็นอาหาร  ฝูงปลาในมหาสมุทรปรึกษากันว่า  
สัตว์ ๒ เท้า สัตว์ ๔ เท้า มีพระราชา แต่พวกเรายังไม่มีพระราชา จึงได้คัดเลือกปลา
อานนท์เป็นพระราชาอย่างเป็นเอกฉันท์ 
  แต่นั้นมา ปลาเหล่านั้นก็ไปบ ารุงปลาอานนท์นั้นทุกเวลาเช้าและเวลาเย็น  อยู่มา
วันหนึ่ง ปลาอานนท์กินหินและสาหร่ายอยู่ ณ ภูเขาแห่งหนึ่ง กินปลาหนึ่งโดยไม่รู้สึกว่า
เป็นปลา ส าคัญว่าเป็นสาหร่าย เนื้อปลานั้นแผ่ไปท่ัวสรีระ จึงคิดว่านี้อะไรช่างอร่อย
เหลือเกิน คายออกดูเห็นเป็นชิ้นปลา จึงคิดต่อไปว่า  พวกปลามาสู่ท่ีบ ารุงของเราท้ังเวลา
เช้าเวลาเย็น เวลากลับไป จะกิน ๑ ตัว หรือ ๒ ตัว โดยจักจับกินตัวท่ีโค้งค านับเราหลัง
ท่ีสุด  พวกปลาร่อยหลอ จึงคิดกันว่า ภัยจากไหนเกิดขึ้นแก่ญาติของเรา ปลาฉลาดตัว
หนึ่งได้แฝงตัวอยู่ในหูของปลาอานนท์ เห็นการกระท าเช่นนั้นจึงไปบอกแก่พวกของตน 
ฝูงปลาตกใจพากันหนีไปหมด แต่นั้นมา ปลาอานนท์ไม่ได้กินอาหาร จึงเกิดความหิว 
เท่ียวหาปลา เห็นภูเขาลูกหนึ่ง คิดว่า ฝูงปลาจะหลบอาศัยท่ีภูเขา จึงเอาหางและหัวโอบ
ภูเขาท้ัง  ๒ ข้าง  เห็นหางของตน  ส าคัญว่าเป็นปลาอื่น จึงฮุบหางเคี้ยวกินเสียอย่าง
เอร็ดอร่อย เกิดทุกขเวทนา ฝูงปลาได้กลิ่นเลือดจึงดึงกินตลอดถึงศีรษะ ปลาอานนท์จึง
ตายในท่ีนั้น กองกระดูกได้เป็นเหมือนภูเขาใหญ่ก าเนิดของรัฐในคัมภีร์ชาดกเข้ากันได้กับ
ทฤษฎีสัญญาประชาคม เช่นเดียวกับท่ีปรากฏในอัคคัญญสูตร แห่งทีฆนิกาย สาระส าคัญ
ของอัคคัญญสูตร มีดังนี้ 

๑. ระยะเริ่มต้น 
สมัยหนึ่งโลกหมุนเวียนไปสู่ความพินาศ สัตว์ท้ังหลายไปเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม

กันโดยมาก  เมื่อโลกหมุนกลับ (คือเกิดใหม่ภายหลังพินาศ) สัตว์เหล่านั้นก็จุติมาสู่โลกนี้ 
เป็นผู้เกิดขึ้นจากใจ กินปีติเป็นภักษา (ยังมีอ านาจฌานอยู่) มีแสงสว่างในตัว ไปได้ใน
อากาศ (เช่นเดียวกับเมื่อเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม) แล้วเกิดมีรสดิน (หรือเรียกว่าง้วนดิน) 
อันสมบูรณ์ด้วย สี กลิ่น รส สัตว์ท้ังหลายเอานิ้วจิ้มง้วนดินลิ้มรสดูก็ชอบใจ เลยหมดแสง
สว่างในตัว เมื่อแสงสว่างหายไป ก็มีพระจันทร์ พระอาทิตย์ มีดาวนักษัตร มีคืนวัน มี
เดือน มีกึ่งเดือน มีฤดู และปี  เมื่อกินง้วนดินเป็นอาหาร กายก็หยาบกระด้าง ความทราม
ของผิวพรรณก็ปรากฏ พวกมีผิวพรรณดี ก็ดูหมิ่นพวกมีผิวพรรณทราม  เพราะดูหมิ่น



 

 

๗ 

ผู้อื่นเรื่องผิวพรรณ  เพราะความถือตัวและดูหมิ่นผู้อื่น ง้วนดินก็หายไป ต่างก็พากันบ่น
เสียดาย แล้วก็เกิดสะเก็ดดินท่ีสมบูรณ์ด้วย สี  กลิ่น และรสขึ้นแทนใช้เป็นอาหารได้ แต่
เมื่อกินเข้าไปแล้วร่างกายก็หยาบกระด้างยิ่งขึ้น ความทรามของผิวพรรณก็ปรากฏชัดขึ้น 
เกิดการดูหมิ่น ถือตัว เพราะเหตุผิวพรรณนั้นมากขึ้น สะเก็ดดินก็หายไป  เกิดเถาไม้
สมบูรณ์ด้วย สี กลิ่น และรสขึ้นแทน ใช้กินเป็นอาหารได้ ความหยาบกระด้างของกาย 
และความทรามของผิวพรรณก็ปรากฏมากขึ้น เกิดการดูหมิ่นถือตัว เพราะเหตุผิวพรรณ
นั้นมากขึ้น  เถาไม้ก็หายไป ข้าวสาลี ไม่มีเปลือก มีกลิ่นหอม มีเมล็ดเป็นข้าวสารก็เกิดขึ้น
แทน ใช้เป็นอาหารได้ ข้าวนี้เก็บเย็นเช้าก็แก่แทนท่ีขึ้นมาอีก เก็บเช้าเย็นก็แก่แทนท่ีขึ้นมา
อีก ไม่ปรากฏพร่องไปเลย ความหยาบกระด้างของกาย ความทรามของผิวพรรณก็
ปรากฏมากขึ้น 

๒. ระยะเริ่มต้นสถาบันครอบครัว 
โลกได้วิวัฒน์มาเร่ือย ๆ เป็นล าดับ สัตว์นั้นซึ่งก็คือมนุษย์มีโครงสร้างทางร่างกาย

เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะต่าง ๆ จึงปรากฏนิมิตเป็นเพศชาย เพศหญิง และร่วมเพศ
สืบพันธุ์ ต่อหน้าคนท้ังหลายถูกตั้งข้อรังเกียจ  ต่อมาจึงรู้จักสร้างบ้านเรือนขึ้นส าหรับพัก
อาศัย ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างสถาบันครอบครัวตามแนวสังคมวิทยา 

๓. ระยะเริ่มต้นของสถาบันเศรษฐกิจ 
เมื่อสร้างสถาบันครอบครัวแล้ว มนุษย์เริ่มมีความเกียจคร้าน ไม่แสวงหาอาหาร

แบบหามื้อกินมื้อเสียแล้ว  จึงได้สะสมกักตุนเศรษฐปัจจัยเท่าท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น 
ข้าว เป็นต้น เอาไว้บริโภคได้นาน ๆ เป็นสัปดาห์ เดือน ปี ในชั้นแรก เศรษฐปัจจัย
ดังกล่าว เกิดมีอยู่แล้วเป็นสมบัติธรรมชาติอย่างอุดมสมบูรณ์ไม่มีใครถือสิทธิ์อ้างเอาเป็น
เจ้าของโดยเฉพาะ แต่เมื่อสะสมผลิตผลท่ีธรรมชาติให้ไว้เช่นนั้น ธรรมชาติจึงไม่
สนองตอบ คือเกิดขึ้นได้ทันต่อความต้องการจึงมีการแบ่งปันทรัพย์สินกันคือพื้นท่ีปลูก
ข้าวและพืชพันธุ์ต่าง ๆ  พร้อมท้ังมีการรับรองสิทธิในการครอบครองไว้ด้วย 

๔. ระยะเริ่มต้นของสถาบันการเมืองการปกครอง 
ต่อมา มีบางคนละโมบขโมยทรัพย์สินของผู้อื่น ท้ัง ๆ ท่ีทรัพย์สินของตนก็มีอยู่

แล้ว ถูกจับได้และถูกลงโทษหลายครั้ง ก็ยังไม่ประพฤติตามครรลองครองธรรม ความชั่ว
ช้าต่าง ๆ เช่น การลักทรัพย์ การพูดเท็จ การท าร้ายร่างกาย จึงได้เกิดขึ้นเมื่อหมู่มนุษย์
เดือดร้อนเช่นนี้ จึงร่วมกันสรรหาคัดเลือกผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม คือคนท่ีงดงาม มีศักดิ์
ใหญ่เป็นหัวหน้าหรือผู้น า มีหน้าท่ีติและขับไล่คนท่ีท าผิด ผู้น ามี ๓ ชื่อ คือ 

๑. มหาสมมติ คือ ผู้ท่ีมหาชนแต่งตั้ง 
๒. กษัตริย์ คือ ผู้เป็นใหญ่แห่งนา 
๓. ราชา คือ ผู้ท าให้มหาชนพอใจสุขใจ 



 

 

๘ 

วรรณะกษัตริย์จึงเกิดขึ้นจากบุคคลเหล่านี้ 
อัคคัญญสูตรกล่าวถึงการขยายตัวของสังคม  จึงเกิดมีการแบ่งชั้นวรรณะขึ้น 

กล่าวคือยังมีคนบางกลุ่มออกบวชมุ่งลอยธรรมที่ชั่วท่ีเป็นอกุศล จึงมีนามว่า พราหมณ์ (ผู้
ลอยบาป) สร้างกุฎีหญ้าขึ้น เพ่งในกุฎีนั้น จึงมีนามว่าฌายกะ (ผู้เพ่ง) บางคนไปอยู่รอบ
หมู่บ้าน รอบนิคม แต่งต ารา (แต่งพระเวทและสอนให้ผู้อื่นสวดสาธยาย) คนจึงกล่าวว่า 
ไม่เพ่ง นามว่าอัชฌายกะ (ผู้ ไม่ เพ่ง) จึงเกิดขึ้น เดิมหมายความเลว แต่ปัจจุบันนี้
หมายความดี (อัชฌายกะ ปัจจุบันนี้แปลว่า ผู้สาธยาย) ยังมีบางกลุ่มประกอบการงานท่ี
เด่น หรือชั้นสูง เช่นการค้า จึงมีชื่อว่า เวสสะ (แพศย์) ยังมีคนบางกลุ่ม ประกอบการล่า
สัตว์ จึงมีชื่อว่า ศูทร  ค าว่า สุทฺท (ศูทร) เพ้ียนมาจากค าว่า ลุทฺท (นายพราน)  หรือขุทฺท 
(งานเล็ก ๆ น้อย ๆ ) เป็นเชิงว่า พวกแพศย์ คือผู้ท่ีท างานส าคัญ แต่พวกศูทรท างานเล็ก 
ๆ น้อย ๆ ท่ีเข้าใจกันท่ัวไปคือศูทร เป็นพวกคนงานหรือคนรับใช้ การแบ่งชั้นวรรณะนั้น 
ในชั้นเดิมมิได้มาจากหลักการอื่น นอกจากการแบ่งงานหรือแบ่งหน้าท่ีกันตามความสมัคร
ใจ แล้วก็ไม่ใช่ว่าใครวิเศษกว่าใครมาแต่ต้น แท้จริงก็คนชั้นเดียวกันมาแต่เดิม ท้ังนี้เป็น
การท าลายทิฐิมานะ ช่วยให้ลดการดูหมิ่นกันและกัน เป็นการปฏิเสธหลักการของ
พราหมณ์ท่ีว่า ใครเกิดจากส่วนไหนของพระพรหม ซึ่งสูงต่ ากว่ากันอั คคัญญสูตร ได้
ชี้ให้เห็นว่า สังคมมนุษย์ได้วิวัฒนาการเป็นล าดับเรื่อยมา แรกทีเดียว มนุษย์อยู่ด้วยกัน
ตามสภาพธรรมชาติ ครั้นต่อมาจึงวิวัฒน์มากขึ้น มีสถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ 
และสถาบันการเมืองการปกครอง เมื่อเวลาผ่านไปนาน ๆ เข้า มีการขยายตัวของสังคม 
จนได้เกิดมีการแบ่งวรรณะต่าง ๆ ตามอาชีพงานท่ีท า ตามส านวนพระพุทธศาสนาว่า
เป็นไปตามกรรม เมื่อกล่าวเฉพาะระยะเริ่มต้นของสถาบันการเมืองการปกครอง พึง
สังเกตได้ว่า ถ้ามนุษย์ตั้งอยู่ในธรรมและยึดหลักธรรมเป็นแนวทางด าเนินชีวิตแล้ว ไม่
จ าเป็นต้องมีการปกครองและการบริหาร แต่พอสังคมขยายตัวมีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น 
ความชั่วร้ายเดือดร้อนจึงได้เกิดตามมา เพราะเนื่องจากมนุษย์นั่นเองละเมิดหลักธรรม 
กล่าวคือลุแก่อ านาจกิเลสตัณหา จึงท าให้มนุษย์ไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน หมู่มนุษย์จึงได้รวมตัวร่วมตัดสินใจสรรหาผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีสุดมาเป็น
หัวหน้า หรือผู้น าเพื่อจัดการแก้ไขหรือขจัดปัญหาชั่วร้ายดังกล่าว  



 

 

๙ 

รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ 
ตอนท่ี ๒ ระบบการปกครอง 

 

ความน า 
  มนุษย์ในสังคมหนึ่ง ๆ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีมีความเชื่อ แนวคิด 
อุปนิสัย ทัศนคติและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน มารวมกันอยู่ภายในอาณาเขตเดียวกัน  จึง
ท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องหาการปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้ในสังคม เพื่อให้สังคมนั้น ๆ  
ด าเนินไปได้ด้วยดี คือมีความสงบเรียบร้อย  มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม หากสังคมท่ีมีความแตกต่างกันอย่างหลากหลาย ไม่มีการน า
การปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้แล้ว ก็อาจท าให้สังคมนั้นประสบกับความสับสนยุ่งเหยิง 
เกิดความแตกแยก แย่งชิงผลประโยชน์ตามมา อย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด ดังท่ีเห็นได้ในสังคมต่าง 
ๆ ในปัจจุบันนี้ การปกครองท่ีเหมาะสมจึงเป็นท่ีต้องการของทุก ๆ สังคม เพราะข้อนั้น
ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ได้มาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและการน าสังคมไปสู่
ความเจริญก้าวหน้า ความผาสุก  การบริหารและการปกครองของสังคมในอดีตมี
ความสัมพันธ์กับศาสนาอย่างใกล้ชิด มีการพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเป็นท่ีมา
ของอุดมการณ์รูปแบบเดียว  เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการธ ารงรักษาความชอบธรรมของ
การปกครองและการยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผู้ปกครอง พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเป็น
ส่วนพระธรรม คือค าสอน และพระวินัย คือ ค าสั่ง มีคุณค่าต่อการปกครอง ท้ังในด้าน
การปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการปกครองประเทศหรือสังคมโดย
ส่วนรวมตลอดจนมีการปกครองโลกอยู่มาก  กล่าวคือ  มุ่งส่งเสริมให้บุคคลหมั่นส ารวจ 
ฝึกฝน ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับภายในคือจิตใจ เชื่อมั่นรับผิดชอบต่อตนเอง เป็น
การปกครองตนเอง รู้จักธรรมชาติและความต้องการของผู้อื่น ใช้พระคุณควบคู่กับการใช้
พระเดช เป็นการปกครองหมู่คณะและปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวม ตลอดมี
การใช้ธรรมเป็นโลกบาล คือหิริและโอตตัปปะ ซึ่งเป็นการปกครองโลก  
  สังคมไทยได้รับอิทธิพลค าสอนของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการบริหารและการ
ปกครอง โดยเฉพาะท่ีน ามาจากคัมภีร์ชาดก  เช่น ทศพิธราชธรรม  พละ ๕ ของกษัตริย์ 
เว้นจากอคติ ๔ ซึ่งเป็นธรรมของพระราชา ผู้น า ผู้ปกครองโดยตรง ราชวสดีธรรม ๔๙ 
ประการ ซึ่งเป็นธรรมของข้าราชการ  เมื่อมองในแง่รัฐศาสตร์ ก็คือหลักแห่งการบริหาร
และการปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อน าปฏิบัติตามแล้วจะท าให้ชีวิตด าเนินไปในแนวทางท่ี
ถูกต้องและก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม 
  
 



 

 

๑๐ 

ระบบการปกครองของตะวันตก 
 ในทางรัฐศาสตร์ อาจแบ่งระบบการปกครองออกเป็น ๒  ระบบ คือ  

  ๑. การปกครองระบบเผด็จการ (Dictatorship) หมายถึง ระบบการปกครองท่ี
รัฐมีอ านาจปกครองเหนือประชาชน ดังนั้น บุคคลเดียวหรือคณะบุคคลใดก็ตามท่ีได้
อ านาจ  ท้ังนี้เนื่องจากจุดมุ่งหมายของการปกครองระบบเผด็จการเน้นท่ีผลประโยชน์
ของรัฐซึ่งมาจากการก าหนดการปกครองของรัฐบาลซึ่งได้อ านาจรัฐนั่นเอง ประชาชนมี
หน้าท่ีท่ีต้องกระท าตามค าส่ังของรัฐบาลก็เพื่อผลประโยชน์ส่วนร่วมกันของรัฐน่ันเอง การ
ปกครองระบบเผด็จการแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
   ๑.๑ ระบบเผด็จการแบบอ านาจนิยม (Authoritarianism) หมายถึง รัฐบาลท่ี
มุ่งใช้อ านาจปกครองเหนือประชาชน  โดยรวมอ านาจทางการเมืองในส่วนท่ีส าคัญ
ท้ังหมดหรือบางส่วนเข้าควบคุมกิจกรรมทางการเมือง  ต้องการให้ประชาชนเชื่อฟังและ
ปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐบาลโดยเคร่งครัด แต่ประชาชนยังมีสิทธิและเสรีภาพตามสมควร  
สถาบันในสังคมต่าง ๆ เช่น ครอบครัว  ศาสนา การศึกษา ยังสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของ
ตนอย่างปกติตราบเท่าท่ีสถาบันนั้น ๆ มิได้ขัดแย้งกับค าสั่งของรัฐบาลเผด็จการใน
กิจกรรมทางการเมืองเท่านั้น ตัวอย่างของระบบเผด็จการแบบนี้ เช่น ฟาสซิสต์  นาซี 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
   ๑.๒ ระบบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) หมายถึง รัฐบาลท่ีมุ่ง
เข้าควบคุมอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ของปัจเจกชนอย่างเต็มท่ีและ
กว้างขวาง  ปัจเจกชนและสถาบันจะต้องตกอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐโดยรัฐบาลเป็น
ตัวแทนในการใช้อ านาจรัฐ  ผู้ใดจะขัดแย้งมิได้ มิฉะนั้นจะต้องถูกรัฐลงโทษอย่างรุนแรง 
ตามความหมายนี้ เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จมุ่งควบคุมพฤติกรรมของปัจเจกชนอย่าง
กว้างขวางและไม่ยอมรับความเชื่อว่ามีปรัชญาทางการเมืองอื่นใดท่ีจะดีกว่าความเชื่อ
แบบนี้ ตัวอย่างของเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ เช่น มาร์กซิสม์ 

 ๒. การปกครองระบบประชาธิปไตย (Democracy) เน้นถึงการปกครองโดย
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  ดังอับราฮัม ลินคอล์น กล่าวไว้ว่า เป็น 
“การปกครองของประชาชน  โดยประชาชน และเพื่อประชาชน”การเมืองแบบ
ประชาธิปไตยเน้นท่ีการปกครองท่ีค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยต้องการให้
ประชาชนปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง โดยถือว่า “การปกครองท่ีดีท่ีสุดก็คือการ
ปกครองท่ีน้อยท่ีสุด”  ดังนั้นหลักการของประชาธิปไตยจึงเน้นหลัก ๕ ประการ คือ 
   ๒ .๑ หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สิทธิ  (Right) หน้าท่ี  (Duty) และ
อิสรภาพ (Freedom)  ซึ่งทัง้ ๓ ประการมีอยู่ด้วยกัน โดยจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งมิได้ 



 

 

๑๑ 

   ๒.๒ หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเท่าเทียมของบุคคลใน
ฐานะเป็นพลเมืองของรัฐ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในสถานภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม  
   ๒.๓ หลักเหตุผล (Rationality) หมายถึง การตัดสินความขัดแย้งใด ๆ จะต้อง
ใช้เหตุผลเสมอ มิใช่เน้นการใช้ก าลังในการตัดสิน  ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงเน้นท่ีวิธีการ
สันติวิธี ก่อนการใช้ก าลังตัดสิน เพราะเช่ือว่ามนุษย์เป็นสัตว์ท่ีมีเหตุผลอันเป็นคุณความดี
ในสภาวธรรมชาติของมนุษย์ 
   ๒.๔ การตัดสินโดยเสียงข้างมาก (Majority Rule and Minority Right) แต่
เสียงข้างน้อยก็ได้รับการคุ้มครอง หมายถึง การตัดสินความขัดแย้งใด ๆ หลังจากท่ีได้ใช้
เหตุผลอภิปรายกันแล้ว จะต้องออกเสียงชี้ขาดโดยถือเอาสียงข้างมากเป็นเกณฑ์การ
ตัดสิน แต่มิได้หมายความว่า เมื่อเสียงข้างมากชนะแล้วก็จะไปรังแกเสียงข้างน้อยเขาหา
ได้ไม่ เสียงข้างน้อยจะต้องได้รับเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกับเสียงข้างมากทุก
ประการ เพียงแต่การชี้ขาดกระท าด้วยวิธีการของเสียงข้างมากเท่านั้น 

๒.๕ การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันด ารงต าแหน่ง (Rotation) หมายความว่า 
ต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้งจะต้องมีก าหนดระยะเวลาท่ีจ ากัดแน่นอน  เช่น ๔ ปี ๖ ปี 
ก็เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นได้เข้ามาบริหารในต าแหน่งนั้น ๆ บ้าง แม้ว่าบุคคลนั้น ๆ จะ
เป็นผู้มีความสามารถและประชาชนยอมรับก็ตาม ในหลักการประชาธิปไตยจะต้องสร้าง
และพัฒนาบุคคลอื่นมาแทน  เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการท่ีว่าประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองโดยคนส่วนมาก มิได้ผูกขาดเพียงบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มเดียวกัน นอกจากนี้ 
ประชาธิปไตยยังต่อต้านระบบการสืบทายาทในการด ารงต าแหน่งท่ีมิได้มาจากการ
เลือกตั้งอีกด้วย ในระบบนี้การเลือกตั้งจึงเป็นหัวใจส าคัญอีกประการหนึ่งด้วย 
 

ระบบการปกครองของพระพุทธศาสนา 
  ๑. ผู้ปกครองส าคัญกว่าระบบการปกครอง 

ระ บ บ ก ารป ก ค รอ ง ใน คั ม ภี ร์ ช าด ก คื อ เผ ด็ จ ก ารแ บ บ อ าน าจ นิ ย ม 
(Authoritarianism)  แต่ไม่ใช่เผด็จการแบบอ านาจนิยมดังท่ีเข้ากันในทางรัฐศาสตร์ 
เพราะยังค านึงถึงเสียงของประชาชน และยึดถือธรรม ความถูกต้อง ความดีงามเป็นหลัก 
ให้ความส าคัญแก่ผู้ปกครองมากกว่าระบบการปกครอง คือผู้ปกครองต้องประกอบไป
ด้วยธรรมส าหรับการบริหารและการปกครอง เช่น ทศพิธราชธรรม พละ ๕ ของกษัตริย์ 
เว้นจากอคติ ๔ เมื่อผู้ปกครองประพฤติตามธรรมดังกล่าว ย่อมเกิดผล คือประชาชนเป็น
สุข (ปชาสุข ) แม้ว่ากษัตริย์จะมีอ านาจมากเพียงใดก็ตาม แต่กษัตริย์ต้องฟังเสียงของ
ประชาชนด้วย ดังปรากฏในเวสสันดรชาดก พระเวสสันดรซึ่งขณะนั้นด ารงพระยศเป็น



 

 

๑๒ 

พระโอรสของพระเจ้าสญชัยกษัตริย์เมืองสีพีทรงประทานช้างปัจจัยนาค ซึ่งเป็นช้าง
คู่บ้านคู่เมืองให้แก่พวกพราหมณ์ต่างเมืองท้ัง ๘ คน ท่ีมาขอช้างคู่บ้านคู่เมือง ท าให้
ประชาชนเมืองสีพีท้ังหลายโกรธเป็นอันมาก พากันมาเข้าเฝ้าพระเจ้าสญชัยทูลให้ขับไล่
พระเวสสันดรออกนอกเมือง ซึ่งพระเจ้าสญชัยก็ต้องท าตาม ดังมีข้อความท่ีชาวเมืองสีพี
ทูลแก่พระเจ้าสัญชัยว่า “พระองค์อย่าได้รับสั่งให้ฆ่าพระเวสสันดรนั้นด้วยท่อนไม้หรือ
ศัสตราเลย ท้ังพระเวสสันดรนั้นก็ไม่ควรแก่เครื่องพันธนาการ แต่จงทรงขับไล่พระ
เวสสันดรเสียจากแว่นแคว้น จงไปอยู่ท่ีเขาวงกตเถิด”  

ต่อมา พระนางผุสดีซึ่งเป็นพระมเหสีของพระเจ้าสญชัยจะทัดทาน แต่พระเจ้าสญ
ชัยก็ไม่ทรงยินยอม เพราะทรงรับฟังเสียงประชาชน ดังที่ปรากฏในเวสสันดรชาดกว่า 

“ข้าแต่มหาราช เพราะฉะนั้น เกล้ากระหม่อมฉันขอกราบทูลพระองค์ว่า 
ประโยชน์อย่าได้ล่วงพระองค์ไปเสียเลย ขอพระองค์อย่าทรงขับไล่พระราชโอรสผู้ไม่มี
ความผิด เพราะถ้อยค าของชนชาวสีพีเลย” 
  “เราท าความย าเกรงต่อพระราชประเพณี จึงขับไล่พระราชโอรสผู้เป็นชาวสีพี เรา
จ าต้องขับไล่ลูกของตน ถึงแม้จะเป็นท่ีรักย่ิงกว่าชีวิตของเรา”  

เพ่ือความชัดเจน จึงขอน าอธิปไตย ซึ่งเป็นเรื่องรูปแบบการปกครองดังท่ีปรากฏ
ในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค มาเสนอไว้ด้วย 

๑. อัตตาธิปไตย  ความมีตนเป็นใหญ่ ถือเอาความคิดเห็น ผลประโยชน์ ฐานะ 
ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของตนเองเป็นใหญ่ เทียบเคียงได้กับรูปแบบการปกครองแบบเผด็จ
การ (Dictatorship) 

๒. โลกาธิปไตย  ความมีโลกคือสังคมเป็นใหญ่ ถือเอาความคิดเห็นของคนเป็น
จ านวนมากเป็นใหญ่  เทียบเคียงได้กับรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
(Democracy) 

๓. ธัมมาธิปไตย  ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือเอาหลักการ ความจริง ความถูกต้อง 
ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ 

พระพุทธศาสนาถือว่า การปกครองไม่ว่าระบบใด ขอให้ผู้ปกครองเป็นผู้ประพฤติ
ธรรม เป็นอันยอมรับได้  ในตัวรูปแบบการปกครอง มีความเป็นไปได้น้อยมากท่ี
อัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยจะน าไปสู่ความถูกต้องดีงามได้อย่างได้อย่างสมบูรณ์เพราะ
การปกครองเต็มไปด้วยอ านาจ ซึ่งเป็นสิ่งย่ัวยวนใจคนให้เปลี่ยนนิสัยไปในทางมีความโลภ 
ความโกรธและความหลง ขาดการตรวจสอบมากยิ่งขึ้น เป็นท่ียอมรับกันในบรรดานัก
รัฐศาสตร์ท้ังหลายว่า บรรดาสิ่งยั่วยวนท้ังหลายนั้น อ านาจย่อมยั่วใจได้มากและรวดเร็ว 
อ านาจสามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยและท าให้การพิจารณาไม่เท่ียงแท้ ท าให้คนซึ่งมี
ความเมตตากรุณากลายเป็นคนโหดร้าย  ดังท่ี ลอร์ด แอคตัน ได้ให้ข้อคิดไว้ว่า “อ านาจ



 

 

๑๓ 

มักท าลายตัวเองและอ านาจสูงสุดท าลายตัวเองอย่างท่ีสุด  (Power corrupts ; 
Absolute power corrupts absolutely.)” แ ต่ ใน ปั จ จุ บั น นี้  ไม่ มี เกณ ฑ์ เล ย ว่ า 
ผู้ปกครองควรมีธรรมอะไรบ้าง เป็นแต่ผ่านกระบวนการหรือผ่านระบทางการเมืองก็ถือ
ว่าถูกต้อง อาจหวังไม่ได้ว่า ผู้ปกครองในปัจจุบันจะมีคุณสมบัติอย่างท่ีพระพุทธองค์ทรง
ก าหนด แต่อย่างน้อย ถ้าคุณสมบัติเช่นนั้นเป็นคุณสมบัติท่ีเป็นอุดมคติก็น่าจะน ามาใช้วัด
ได้ว่า ผู้ปกครองเข้าใกล้อุดมคติเพียงใด ยังหย่อนในข้อใด 

๒. ความส าคัญของผู้ปกครอง 
ในทรรศนะของคัมภีร์ชาดก พระราชาหรือกษัตริย์มีความส าคัญมิใช่เป็นเพียงผู้น า

ในทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์กลางท่ีส าคัญท่ีสุดของสังคม เป็นแกนให้เกิดความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางสังคมเช่นเดียวกับดวงอาทิตย์เป็นศูนย์กลางสุริย-จักรวาล 
แม้แต่การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ เช่น ความวิปริตทางดินฟ้าอากาศ ทุพภิกขภัย หรือ
ภัยพิบัติต่าง ๆ ก็เช่ือว่าอยู่ในความรับผิดชอบของกษัตริย์หรือพระราชาด้วย 

 ในทางรัฐศาสตร์ก็ถือว่า กษัตริย์หรือพระราชามีความส าคัญในฐานะเป็นประมุข
แห่งรัฐ  แม้ว่าในปัจจุบัน จะมีรูปแบบประมุขของรัฐแบบใหม่ คือประธานาธิบดีเป็น
ประมุขตามวิวัฒนาการทางการเมืองก็ตามผู้น าหรือผู้ปกครองเป็นผู้ท่ีมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งในการน าพาประชาชน (พลเมือง) และประเทศชาติไปสู่ความเจริญหรือความเส่ือมได้ 
ถ้าได้ผู้ปกครองท่ีดีมีศีลธรรม มีความรู้ความสามารถ จะน าพาประชาชนและประเทศชาติ
ไปสู่ความผาสุกความเจริญได้ แต่ถ้าได้ผู้ปกครองท่ีทุจริตคดโกง ผิดศีลธรรม จะท าให้
ประชาชนประสบกับความเดือดร้อนและประเทศชาติอาจจะล่มสลายกลายเป็นเมืองขึ้น
ของประเทศอื่นก็ได้ 

ในราโชวาทชาดก ได้สะท้อนย้อนให้เห็นว่าผู้น าหรือผู้ปกครองมีความส าคัญ
อย่างไร ต่อความผาสุกและความเจริญของประชาชนและบ้านเมือง ไว้ดังนี้ 

“ถ้าเมื่อโคท้ังหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายคด เมื่อโคผู้น าฝูงว่ายคด
เช่นนี้ โคท้ังหมดก็ย่อมว่ายคดไปตามกันในมนุษย์ท้ังหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติ
แต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไม่เป็นธรรม
อย่างแน่แท้ ถ้าพระราชาผู้เป็นใหญ่ไม่ตั้งอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นทุกข์ท่ัวกันถ้าเมื่อโค
ท้ังหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายข้ามตรง เมื่อโคผู้น าฝูงว่ายข้ามตรงเช่นนั้น โค
ท้ังหมดก็ย่อมว่ายข้ามตรงไปตามกันในหมู่มนุษย์ท้ังหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติ
แต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติเป็นธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ย่อมประพฤติเป็นธรรม
ไปตามอย่างแน่แท้  ถ้าพระราชาเป็นผู้ตั้งอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขทั่วกัน” 

ในเวสสันดรชาดก  พระนางมัทรีกราบทูลแก่พระเจ้าสญชัย ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของพระราชาไว้ว่า “ธงเป็นเครื่องหมายแห่งรถ  ควันเป็นเครื่องปรากฏแห่ง



 

 

๑๔ 

ไฟ พระราชาเป็นสง่าแห่งแว่นแคว้น  ภัสดาเป็นสง่าของหญิง ความเป็นหม้ายเป็นความ
เผ็ดร้อนในโลก” (ธโช รถสฺส ปญฺ าณ  ธูโม ปญฺ าณมคฺคิโน  ราชา รฏฺ สฺส ปญฺ าณ   
ภตฺตา ปญฺ าณมิตฺถิยา เวธพฺย  กฏุก  โลเก)   

ในมหาโพธิชาดก  ได้เสนอความส าคัญของผู้น าหรือพระราชาไว้ดังนี้ 
“ถ้าเมื่อฝูงโคข้ามฟากไปอยู่ โคผู้น าฝูงไปคด เมื่อมีโคผู้น าฝูงไปคด โคท้ังหมดนี้ก็

ย่อมไปคดฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ผู้ใดได้รับยกย่องว่าเป็นผู้ประเสริฐสุด ถ้า
ผู้นั้นประพฤติอธรรม ไม่จ าต้องกล่าวถึงประชาชนนอกนี้ ชาวเมืองท้ังปวงย่อมอยู่เป็น
ทุกข์ ถ้าพระราชาไม่ทรงตั้งอยู่ในธรรม ถ้าเมื่อฝูงโคข้ามฟากไปอยู่ โคผู้น าฝูงไปตรง เมื่อมี
โคผู้น าฝูงไปตรง โคทั้งหมดนี้ก็ย่อมไปตรงฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ผู้ใดได้รับ
ยกย่องว่าเป็นผู้ประเสริฐสุด ถ้าแม้ผู้นั้นประพฤติธรรม จะจ าต้องกล่าวถึงประชาชนนอกนี้ 
ชาวเมืองท้ังปวงย่อมอยู่เป็นสุข ถ้าพระราชาทรงตั้งอยู่ในธรรม เมื่อต้นไม้ใหญ่มีผล ผู้ใด
เก็บผลดิบมา ผู้นั้นย่อมไม่รู้รสแห่งผลไม้นั้น ท้ังพืชพันธุ์แห่งต้นไม้นั้นก็ย่อมพินาศ รัฐ
เปรียบด้วยต้นไม้ใหญ่ พระราชาใดทรงปกครองโดยไม่เป็นธรรม พระราชานั้นย่อมไม่รู้จัก
รสแห่งรัฐน้ัน และรัฐของพระราชานั้นก็ย่อมพินาศ  เมื่อต้นไม้ใหญ่มีผล ผู้ใดเก็บผลสุกมา 
ผู้นั้นย่อมรู้รสแห่งผลไม้นั้น ท้ังพืชพันธุ์แห่งต้นไม้นั้นก็ไม่พินาศ รัฐเปรียบด้วยต้นไม้ใหญ่ 
พระราชาใดทรงปกครองโดยธรรม พระราชานั้นย่อมทรงรู้จักรสแห่งรัฐนั้น และรัฐของ
พระราชานั้นก็ไม่พินาศ อนึ่ง ขัตติราชพระองค์ใด  ทรงปกครองชนบทโดยไม่เป็นธรรม 
ขัตติยราชพระองค์นั้นย่อมคลาดจากโอชะท้ังปวง อนึ่ง พระราชาพระองค์ใด ทรง
เบียดเบียนชาวนิคมผู้ประกอบการซื้อขาย กระท าการถวายโอชะและพลีกรรม พระราชา
พระองค์นั้น ย่อมคลาดจากส่วนพระราชทรัพย์ พระราชาพระองค์ใด ทรงเบียดเบียน
นายพรานผู้รู้เขตแห่งการประหารอย่างดี และเบียดเบียนทหารผู้กระท าความชอบใน
สงคราม เบียดเบียนอ ามาตย์ผู้รุ่งเรือง พระราชาพระองค์นั้น ย่อมคลาดจากพลนิกาย 
อนึ่ง พระราชาผู้ไม่ประพฤติธรรม เบียดเบียนบรรพชิตผู้แสวงหาคุณ ผู้ส ารวมประพฤติ
พรหมจรรย์ พระราชาพระองค์นั้นย่อมคลาดจากสวรรค์ อนึ่ง พระราชาผู้ไม่ทรงตั้งอยู่ใน
ธรรม ฆ่าพระชายาผู้ไม่ประทุษร้าย ย่อมได้ประสพเหตุแห่งทุกข์หนัก และย่อมผิดพลาด
ด้วยพระราชบุตรท้ังหลาย พระราชาพึงประพฤติธรรมในชาวชนบท ชาวนิคม พลนิกาย 
ไม่พึงเบียดเบียนบรรพชิต พึงประพฤติสม่ าเสมอในพระโอรสและพระชายา พระราชาผู้
เป็นภูมิบดีเช่นนั้น เป็นผู้ปกครองบ้านเมือง ไม่ทรงพิโรธ ย่อมทรงท าให้ผู้อยู่ใกล้เคียง
หวั่นไหว เหมือนพระอินทร์ผู้เป็นเจ้าแห่งอสูร ฉะนั้น” 

เมื่อพระราชาทรงประพฤติธรรมแล้ว นอกจากท าให้ประชาชนในรัฐประสบกับ
ความผาสุกแล้ว พระราชาเองย่อมได้รับผลในชาติหน้าด้วย  ดังท่ีปรากฏในอุมมาทันตี



 

 

๑๕ 

ชาดก   ซึ่งอภิปารกเสนาบดีกราบทูลแก่พระเจ้าสีวิราชให้ประพฤติธรรมแก่บุคคลและ
สัตว์รอบข้าง ไว้ดังนี้ 

“ข้าแต่พระมหาราชเจ้า พระองค์ทรงประพฤติธรรมอันไม่มีความฉิบหาย เป็น
แดนเกษมอยู่เป็นนิจแท้ พระองค์จักด ารงราชสมบัติอยู่ยั่งยืนนาน เพราะพระปัญญาของ
พระองค์เป็นเช่นนั้น พระองค์ไม่ทรงประมาทธรรมใด ข้าพระองค์ขออนุโมทนาธรรมนั้น
ของพระองค์ พระราชาผู้เป็นอิสระทรงประมาทธรรมเสียแล้ว ย่อมเคลื่อนจากรัฐ ข้าแต่
พระมหากษัตริย์ขัตติยราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในพระชนนีและพระชนก  
ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จง
ทรงประพฤติธรรมในมิตรและอ ามาตย์ท้ังหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จัก
เสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในราชพาหนะและ
ทหารแกล้วท้ังหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระ
มหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในชนชาวคามและนิคมท้ังหลาย ครั้นทรง
ประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จงทรง
ประพฤติธรรมในชนชาวแว่นแคว้นและชนบทท้ังหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้
แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในสมณะและ
พราหมณ์ท้ังหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระ
มหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในเนื้อและนกทั้งหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรม
ในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราชเจ้า ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรม
เถิด เพราะว่าธรรมท่ีประพฤติแล้วย่อมน าสุขมาให้  ครั้นพระองค์ทรงประพฤติธรรมใน
โลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราชเจ้า ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมเถิด 
ด้วยว่า พระอินทร์ เทวดา พร้อมท้ังพรหม เป็นผู้ถึงทิพยสถาน เพราะธรรมท่ีประพฤติ
แล้ว ข้าแต่พระราชา พระองค์อย่าทรงประมาทธรรมเลย” 

ในมหาสุบินชาดก  ซึ่งเกี่ยวกับพุทธท านายความฝันของพระเจ้าปเสนทิโกศล มี
เนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ปกครองอยู่ ๑๑ ประการ คือ ๑, ๔, ๕, ๖, ๘, ๙, ๑๐, ๑๒, ๑๓, 
๑๕ และ ๑๖  ถ้าผู้ปกครองไม่มีคุณธรรมในการปกครอง  เหตุการณ์ท่ีเลวร้ายในความฝัน
ย่อมเกิดขึ้น  แต่ถ้าผู้ปกครองมีคุณธรรมในการปกครอง เหตุการณ์ท่ีเลวร้ายในความฝัน
ย่อมไม่เกิดขึ้น เป็นการให้ความส าคัญแก่ผู้ปกครองในฐานะเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจ ซึ่ง
มีผลต่อสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมเรื่องท่ีพระราชาไม่ทรงประพฤติธรรม 
ส่งผลท าให้ประชาชนในรัฐไม่ประพฤติธรรมไปด้วย นอกจากจะพบได้ในคัมภีร์ชาดกแล้ว 
ยังพบในพระสูตรต่าง ๆ เช่น ธรรมิกสูตร มีเนื้อหา ดังนี้ 

 “ดูก่อนภิกษุท้ังหลาย สมัยใด พระราชาเป็นผู้ไม่ตั้งอยู่ในธรรม สมัยนั้น แม้พวก
ข้าราชการก็เป็นผู้ไม่ตั้งอยู่ในธรรม เมื่อพวกข้าราชการไม่ตั้งอยู่ในธรรม สมัยนั้น แม้



 

 

๑๖ 

พราหมณ์และคฤหบดี เป็นผู้ไม่ตั้งอยู่ในธรรม เมื่อพราหมณ์และคฤหบดีไม่ตั้งอยู่ในธรรม 
สมัยนั้น แม้ชาวนิคมและชาวชนบทไม่ตั้งอยู่ในธรรม พระจันทร์และพระอาทิตย์ย่อม
หมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ เมื่อพระจันทร์และพระอาทิตย์หมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ หมู่ดาว
นักษัตรก็ย่อมหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ เมื่อคืนและวันหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ ฤดูและปีก็
ย่อมหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ เมื่อฤดูและปีหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ ลมย่อมพัดไม่สม่ าเสมอ 
เมื่อลมพัดไม่สม่ าเสมอ ลมก็เดินผิดทางไม่สม่ าเสมอ ย่อมผิดเวียนไป เมื่อลมเดินผิดทางไม่
สม่ าเสมอผิดเวียนไป เทวดาย่อมก าเริบ เมื่อเทวดาก าเริบ ฝนย่อมไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
เมื่อฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ข้าวกล้าท้ังหลายก็สุกไม่เสมอกัน ดูก่อนภิกษุท้ังหลาย 
มนุษย์ผู้บริโภคข้าวท่ีสุกไม่เสมอกัน ย่อมเป็นผู้มีอายุสั้น มีผิวพรรณเศร้าหมอง มีก าลัง
น้อย มีอาพาธมาก”  
   นอกจากนั้น พระราชายังเป็นศูนย์กลางทางสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  ในคัมภีร์
ชาดกยอมรับว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมของผู้น ากับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
กล่าวคือ ถ้าผู้น าไม่ประพฤติธรรม เช่น ลุแก่อ านาจอคติ ๔ ได้แก่ ล าเอียงเพราะชอบ 
เป็นต้น สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติย่อมผันแปรผิดเปลี่ยนไปจากธรรมดาของมัน แต่ถ้า
ผู้น าประพฤติธรรม เช่น ละเว้นจากการลุอ านาจอคติ ๔ สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติย่อม
เป็นไปตามปรกติธรรมดาของมัน 

ในราโชวาทชาดก เสนอไว้ว่า พระราชาพระองค์หนึ่งทรงประสงค์ท่ีจะทราบว่า
ประชาชนในแว่นแคว้นมีทรรศนะอย่างไรบ้างต่อพระองค์ จึงทรงปลอมพระองค์เสด็จไป
ตามชนบท ได้สดับแต่ว่าประชาชนสรรเสริญคุณของพระองค์เท่านั้น  จึงเสด็จไปยังหิม
วันตประเทศ ทรงพบพระโพธิสัตว์ ตามปกติแล้ว พระโพธิสัตว์น าผลนิโครธ (ไทร) สุกจาก
ป่ามาบริโภค ผลนิโครธสุกเหล่านั้น มีรสหวาน มีรสเสมอด้วยน้ าตาลกรวด พระโพธิสัตว์
จึงทูลเชิญพระราชาว่า  

“ท่านผู้มีบุญมาก เชิญท่านบริโภคผลนิโครธสุกนี้แล้วดื่มน้ าตาม” พระราชาทรง
กระท าตามนั้น แล้วตรัสถามพระโพธิสัตว์ว่า “ท่านผู้เจริญ เพราะเหตุไร ผลนิโครธสุกนี้ 
จึงหวานดีจริง”  “ท่านผู้มีบุญมาก พระราชาทรงครองราชสมบัติโดยธรรมโดยเสมอเป็น
แน่ เพราะเหตุนั้น ผลนิโครธสุกนั้นจึงหวาน” “ท่านผู้เจริญ ในเวลาท่ีพระราชาไม่ด ารงอยู่
ในธรรม  ผลนิโครธสุก ย่อมไม่หวานหรือหนอ” “ใช่ ท่านผู้มีบุญมาก เมื่อพระราชา
ท้ังหลายไม่ด ารงอยู่ในธรรม น้ ามัน น้ าผึ้ง และน้ าอ้อย เป็นต้นก็ดี รากไม้ และผลไม้ในป่า
เป็นต้นก็ดี  ย่อมไม่หวาน หมดโอชะ อีกอย่างหนึ่ง มิใช่สิ่งเหล่านี้อย่างเดียว แม้รัฐท้ังสิ้น 
ก็ไร้ค่า แต่เมื่อพระราชาท้ังหลายนั้น ทรงด ารงอยู่ในธรรม แม้สิ่งเหล่านั้นก็ย่อมหวาน มี
โอชะ รัฐแม้ท้ังสิ้น ย่อมมีค่า” 



 

 

๑๗ 

ต่อมา พระราชาทรงประสงค์ทดลองค าของพระโพธิสัตว์ว่าจะเป็นเช่นนั้นจริง
หรือไม่ จึงทรงครองราชสมบัติโดยไม่เป็นธรรม แล้วเสด็จไปหาพระโพธิสัตว์ ปรากฏว่า 
ผลนิโครธสุกที่พระองค์เสวยไม่มีรสหวาน จึงถ่มทิ้งพร้อมท้ังเขฬะ  (น้ าลาย) 

ในกุรุธรรมชาดก แสดงว่า พระเจ้าธนัญชัยโกรัพยราชแห่งนครอินทปัฏฏ์ ใน
แคว้นกุรุ ทรงประพฤติในกุรุธรรม คือศีล ๕ ได้แก่  

๑. ปาโณ น หนฺตพฺโพ ไม่พึงฆ่าสัตว์   
๒. อทินฺน  นาทาตพฺพ  ไม่พึงถือเอาสิ่งของท่ีเจ้าของมิได้ให้   
๓. กาเมสุ  มิจฺฉาจาโร น จริตพฺโพ  ไม่พึงประพฤติผิดในกามท้ังหลาย  

  ๔. มุสาวาโท น ภาสิตพฺโพ ไม่พึงกล่าวค าเท็จ  และ  
  ๕. มชฺชปาน   น  ปาตพฺพ   ไม่พึงดื่มน้ าเมา  ฝนจึงตกต้องตามฤดูกาล  แต่ในทันต
ปุรนครแคว้นกาลิงคะของพระเจ้ากาลิงคราช ฝนไม่ตกภัย ๓ ประการ คือ ๑. ฉาตกภัย 
ภัยคือความอดอยาก  ๒.โรคภัย ภัยคือโรค  และ  ๓. ทุพภิกขภัย ภัยคือข้าวยากหมาก
แพงจึงเกิดขึ้นแก่ประชาชน  ดังนั้น ประชาชนจึงพากันถวายฎีการ้องเรียนพระราชา แต่
ต่อมาพระราชาทรงประพฤติกุรุธรรม  ฝนจึงตกและภัยท้ัง ๓ ก็สงบระงับ 

จึงเห็นได้ว่า ความเชื่อท่ีแพร่หลายในสมัยโบราณมีอยู่ว่า ความผาสุกและความมั่ง
คั่งของบ้านเมืองต้องประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับอ านาจท่ีมองไม่เห็น (Invisible 
Powers) และกษัตริย์หรือพระราชานี้เองเป็นผู้ท าการประสาน (Mediator) ระหว่าง
ความผาสุกมั่งคั่งของบ้านเมืองกับอ านาจท่ีมองไม่เห็น 

นอกจากนี้ ผู้น ายังต้องแสดงความกตัญญูรู้คุณต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีตน
ได้อาศัยเพื่อจะได้เป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ดังปรากฏในจุลลสุวกราชชาดก  
กล่าวถึงพญานกแขกเต้ามีความกตัญญูรู้คุณต้นไม้ท่ีตัวเองเคยใช้ประโยชน์ แม้ว่าปัจจุบัน
จะไม่ได้รับประโยชน์จากต้นไม้นั้นแล้ว ก็ยังจะต้องถนอมรักษาต้นไม้นั้นอยู่ ดังนี้ 

“ท้าวสักกเทวราช (แปลงร่างเป็นพญาหงส์) ถามว่า “ต้นไม้ท้ังหลายมีใบเขียว มี
ผลดก มีอยู่เป็นอันมาก เหตุใดพญานกแขกเต้าจึงมีใจยินดีในไม้แห้ง ไม้ผุเล่า” นกแขก
เต้าตอบว่า “เราได้กินผลแห่งต้นไม้นี้นับได้หลายปีมาแล้ว ถึงเราจะรู้อยู่ว่าต้นไม้นี้ไม่มีผล
แล้ว ก็ต้องรักษาไมตรีให้เหมือนในกาลก่อน” ท้าวสักกเทวราชถามต่อว่า “นกท้ังหลาย
ย่อมละท้ิงต้นไม้แห้ง ต้นไม้ผุ ไม่มีใบ ไม่มีผลไป ดูก่อนนกแขกเต้า ท่านเห็นโทษอะไร จึง
ไม่ละท้ิงต้นไม้นี้ไป” นกแขกเต้าตอบว่า “นกเหล่าใด คบหากันเพราะต้องการผลไม้ ครั้น
รู้ว่าต้นไม้นี้ไม่มีผลแล้วก็ละท้ิงไปเสีย นกเหล่านั้นโง่เขลา มีความรู้เพื่อประโยชน์ของตน 
มักจะท าการฝักใฝ่แห่งมิตรภาพให้ตกไป” 

ท้าวสักกเทวราชกล่าวว่า”ดูก่อนปักษี ความเป็นสหาย ความรัก ความสนิทสนม
กัน ท่านท าไว้เป็นอย่างดีแล้ว ถ้าท่านชอบธรรมนี้ ท่านก็เป็นผู้ควรท่ีวิญญูชนท้ังหลายพึง



 

 

๑๘ 

สรรเสริญ  ดูก่อนนกแขกเต้าผู้มีปีกเป็นยาน มีคอโค้งเป็นสง่า เราจะให้พรแก่ท่าน ท่านจง
เลือกเอาพรตามใจปรารถนาเถิด” เมื่อได้ฟังดังนั้น พญานกแขกเต้าก็ดีใจและขอพรต่อ
ท้าวสักกเทวราชว่า “ท าอย่างไร ข้าพเจ้าจะพึงได้เห็นต้นไม้นี้กลับมีใบมีผลอีกเล่า 
ข้าพเจ้าจะยินดีเป็นท่ีสุดเหมือนคนจนได้ขุมทรัพย์ ฉะนั้น” ล าดับนั้น ท้าวสักกเทวราชท
รงพรมน้ าอมฤตท่ีต้นไม้นั้น ต้นไม้นั้นก็งอกงามแผ่กิ่งก้านสาขา มีร่มเงาอันร่มรื่น น่า
รื่นรมย์ใจ พญานกแขกเต้าจึงกล่าวเป็นเชิงขอบคุณท้าวสักกเทวราชว่า “ข้าแต่ท้าวสักก
เทวราช ขอพระองค์ทรงพระเจริญสุข พร้อมด้วยพระญาติท้ังปวง เหมือนข้าพระบาทมี
ความสุข เพราะได้เห็นต้นไม้นี้ผลิตผลในวันนี้  ฉะนั้นเถิด” 
  ท้าวสักกเทวราชทรงสดับค ากล่าวของพญานกแขกเต้าแล้ว ทรงท าให้ต้นไม้นั้นมี
ดอกออกผลแล้วจึงเสด็จกลับไปสู่สวนนันทวันพร้อมกับพระมเหสี” 

๓. ลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง 
  ผู้ปกครองมีลักษณะท่ีแตกต่างจากผู้ใต้ปกครอง  คือ 

๑. ผู้น าจะต้องเป็นผู้มีความเสียสละ ละท้ิงความสุขส่วนตัว ทุ่มเทชีวิตในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี แม้กระท่ังชีวิตก็ยอมพลีสละให้ได้ เพื่อให้สมกับท่ีได้รับความไว้วางใจ จากผู้
ท่ีเลือกสรรตนให้เป็นผู้น าของเขา  ไม่ใช่อาสาพาตนเองเป็นผู้น า ผู้ ปกครอง ผู้บริหาร 
หรือนักการเมือง เพียงหวังกอบโกยผลประโยชน์ของรัฐมาเป็นของตนเอง พวกพ้อง
ตนเองหรือท าให้รัฐสูญเสียผลประโยชน์ด้วยความประมาทขาดปัญญาพิจารณาให้ถ้วยถี่
ของตนเอง 

ในมหากปิชาดก เสนอลักษณะของผู้น าลักษณะนี้ไว้ พญาวานรมีจิตเมตตาหวัง
ความสุขของเหล่าวานรท่ีเลือกตนให้เป็นผู้น า จึงยอมเสียสละทอดตัวเป็นสะพานให้เหล่า
วานรหนีจากลูกธนูของคนแม่นธนู 

๒. ผู้น าจะต้องฟังเสียงของประชาชนและกระท าตามเจตจ านงของประชาชน
แม้ว่าผู้น าหรือผู้ปกครองได้รับการมอบอ านาจเพื่อการปกครองบริหารจากประชาชนแล้ว 
แต่อ านาจนั้นไม่อาจถูกน าไปใช้ในทางมิชอบ มิฉะนั้น จะเป็นการริดรอนสิทธิอันชอบ
ธรรมของประชาชน ต้องระลึกอยู่เสมอว่า เสียงของประชาชน ย่อมเป็นเสียงท่ีทรงอ านาจ 
ศักดิ์สิทธิ์เหนืออื่นใด ผู้ปกครองจึงสามารถปกครองบริหารน าทางประชาชนให้ประสบกับ
ความผาสุกความเจริญได้ อย่าคิดว่าเสียงของประชาชนเป็นเพียงเสียงนกเสียงกา  นึก
ย้อนไปถึงต านานวันสงกรานต์ ธรรมบาลรอดตายเพราะฟังเสียงนกเสียงกา  แต่กระนั้นก็
ตาม มติมหาชนมิใช่ถูกต้องเสมอไป  ผู้ปกครองจักต้องใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบ
เท่ียงธรรม ตัดสินใจกระท าการต่าง ๆ   
  ในเวสสันดรชาดก สนับสนุนลักษณะของผู้น าดังกล่าว  พระเวสสันดร ในฐานะ
องค์ยุพราชทรงประทานช้างคู่บ้านคู่เมืองของรัฐสีพีอันเป็นการบ าเพ็ญทานบารมี แก่รัฐ



 

 

๑๙ 

กาลิงคะ ซึ่งรัฐกาลิงคะนี้เป็นประเทศเพื่อนบ้านเนื่องด้วยรัฐนั้น ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล  
การท่ีพระเวสสันดรทรงประช้างนั้นแก่รัฐกาลิงคะ เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอีกด้วย  แต่ประชาชนของรัฐสีพี ถือว่าช้างนั้นเป็นสมบัติของชาติจึงหวงแหน
อย่างยิ่ง โดยท่ีประชาชนเองไม่เข้าใจพระประสงค์ของพระเวสสันดร  จึงพร้อมใจกัน
ประท้วงต่อพระเจ้าสญชัย พระราชบิดา ให้วินิจฉัยเร่ืองนี้  พระเจ้าสญชัยทรงพอพระทัย
ท่ีจะสละราชสมบัติให้แก่ประชาชนมากกว่าจะให้เกิดโทษทัณฑ์แก่พระโอรส  แต่
ประชาชนทูลขอเพียงให้เนรเทศออกจากรัฐสีพีไปอยู่ท่ีเขาวงกต 

พระเจ้าสญชัยตรัสแก่พระเวสสันดรว่า “ขอให้เราถือตามเจตจ านงของทวยอาณา
ประชาราษฎร์เถิด เราไม่พึงเห็นแก่ผลได้ส่วนตัว” ผู้น าจะต้องไม่รับฟังข้อมูลข่าวสารจาก
คนอื่นท่ีมารายงานให้ทราบเท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติการเชิงรุก คือ สอดส่องดูแลสดับ
ตรับฟังเสียงจากประชาชนโดยตรงอยู่ตลอดเวลา เพื่อจะได้เข้าใจความเป็นไปและปัญหา
ต่างๆของประชาชนอย่างถูกต้องแท้จริง แล้วน าไปพิจารณาหาทางแก้ไขต่อไป   
  ในภัณฑุติณฑุกชาดก สนับสนุนทรรศนะข้างต้น  มีเร่ืองย่อว่า พระราชาปัญจาละ 
แห่งเมืองอุตตรปัญจาลนคร  แคว้นกปิละ ไม่ทรงตรวจตรา สอดส่องดูแลการท างานของ
ข้าราชการ  จึงท าให้ข้าราชการเก็บภาษีรีดนาทาเร้นโดยไม่ชอบธรรม และมีโจรเกิดขึ้น
มากมายเท่ียวปล้นฆ่าประชาชน พระโพธิสัตว์ถือก าเนิดเป็นรุกขเทวดาจึงทูลเตือน
พระราชามิให้ประมาทในการปกครองบริหารบ้านเมือง หมั่นสอดส่องตรวจตราบ้านเมือง 
ดังนั้นพระราชาจึงทรงปลอมพระองค์ โดยไม่ให้ใครจ าได้ เสด็จไปในท่ีต่างๆ ได้ทราบ
ความจริง จึงแก้ไขปัญหาต่างๆให้ลุล่วงไปด้วยดี 

เร่ืองที่ ๑  
ชายชราชาวบ้านผู้หนึ่งน ากิ่งหนามมาจากดงล้อมกันปิดประตูเรือนไว้ พาบุตร

ภรรยาเข้าป่าไป เวลาเย็น เมื่อพวกข้าราชการกลับไปแล้ว ก็กลับมายังเรือนของตน ถูก
หนามยอกเท้าท่ีประตูเรือน จึงนั่งกระโหย่ง บ่งหนาม ด่าพระราชาว่า 

“ขอให้พระเจ้าปัญจาลราช จงถูกลูกศรเสียบในสงคราม เสวยทุกขเวทนา เหมือนเราถูก
หนามแทงแล้ว เสวยทุกขเวทนาอยู่ในเวลานี้” พระราชากับราชปุโรหิต ซึ่งปลอมตัวยืนอยู่ใกล้ ๆ 
ราชปุโรหิตได้ยินค าด่าของชายชรา จึงกล่าวว่า “ท่านเป็นคนแก่ มีจักษุมืดมัว มองเห็นอะไรไม่ถนัด 
หนามแทงท่านเอง ในเรื่องนี้ พระเจ้าพรหมทัตมีความผิดอะไรด้วย” 

ชายชราจึงโต้ตอบว่า  “พราหมณ์ เราถูกหนามแทง เป็นความผิดของพระเจ้า
พรหมทัต พระองค์มิได้พิทักษ์รักษาชาวชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูกข้าราชการกดขี่ด้วย
ภาษีอันไม่ชอบธรรม กลางคืนถูกพวกโจรปล้น กลางวันถูกข้าราชการกดขี่ ในแว่นแคว้น
ของพระราชาโกง มีคนอาธรรม์มากมาย แน่ะพ่อคุณ เมื่อภัยเช่นนี้เกิดขึ้น ประชาชนพา
กันอึดอัด เพราะกลัวพากันหาไม้มีหนามในป่ามาท าท่ีซุกซ่อน” 



 

 

๒๐ 

เร่ืองที่ ๒ 
หญิงชรา มีฐานะยากจนคนหนึ่ง  เก็บผักหักฟืนมาจากป่า  เลี้ยงดูลูกสาวท้ัง ๒ 

คน โดยไม่ให้ลูกสาวท้ัง ๒ คนนั้น ไปช่วยท างานด้วย วันหนึ่ง พลัดตกจากต้นไม้ จึง
สาปแช่งพระราชาว่า “ในแว่นแคว้นของพระเจ้าพรหมทัต (พระเจ้าปัญจาลราช) หญิง
สาวหาผัวไม่ได้ไปจนแก่ เมื่อไร พระเจ้าพรหมทัต จึงจักสวรรคตเสียที” ปุโรหิตของ
พระราชาซึ่งปลอมตัวไปกับพระราชาด้วย จึงคัดค้านว่า “เฮ้ย  หญิงชั่วไม่รู้จักเหตุผล แก
พูดไม่ดี เลย พระราชาเคยหาผัวให้หญิ งสาว มี ท่ี ไหนกัน” หญิ งชราจึงโต้ตอบว่า 
“พราหมณ์เอ๋ย เราไม่ได้พูดชั่วเลย  เราชาวชนบทรู้เหตุผลดี  พระเจ้าพรหมทัตไม่ได้
พิทักษ์รักษาประชาชน จึงท าให้กลางวัน ถูกข้าราชการเก็บภาษีโดยไม่ชอบธรรม 
กลางคืนถูกโจรปล้น ในแคว้นนี้ มีคนอาธรรม์มากมาย เมื่อครองชีพล าบาก  การเลี้ยงดู
ลูกเมียก็ล าบาก หญิงสาวจักมีผัวได้ท่ีไหน” 

เร่ืองที่ ๓  
พระราชากับราชปุโรหิตเดินทางต่อไปเห็นชาวนาก าลังไถนา โคชื่อสาลิยะถูกผาล

แทงล้มลง ชาวนาได้ด่าพระราชาว่า “ขอให้พระเจ้าปัญจาลราชจงถูกหอกแทง ต้องนอน
กลิ้งอยู่ในสงคราม เหมือนโคสาลิยะถูกผาลแทงนอนอยู่ดังคนก าพร้า ฉะนั้น”  ปุโรหิต
ของพระราชาซึ่งปลอมตัวไปกับพระราชาด้วย จึงคัดค้านว่า “เจ้าคนชาติชั่ว เจ้าโกรธพระ
เจ้าพรหมทัตโดยไม่เป็นธรรม เจ้าท าร้ายโคของตนเอง ท าไมจึงมาสาปแช่งพระราชาด้วย
เล่า” ชาวนาจึงโต้ตอบว่า  “พราหมณ์ เราโกรธพระเจ้าพรหมทัตโดยชอบธรรม เพราะ
พระเจ้าพรหมทัตมิได้ทรงพิทักษ์รักษา ชาวชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูกข้าราชการกดขี่
ด้วยภาษีอันไม่ชอบธรรม กลางคืนถูกพวกโจรปล้น กลางวันถูกข้าราชการกดขี่ ในแว่น
แคว้นของพระราชาโกง มีคนอาธรรม์มากมาย แม่ครัวคงหุงต้มใหม่อีกเป็นแน่ (คือต้อง
เล้ียงดูข้าราชการท่ีมาขูดรีดภาษีโดยไม่เป็นธรรม) จึงน าข้าวมาส่งในเวลาสาย เรามัวแลดู
แม่ครัวมาส่งข้าวอยู่  โคสาลิยะจึงถูกผาลแทงเอา” 

เร่ืองที่ ๔ 
พระราชากับราชปุโรหิตเดินทางต่อไปแล้วพักอยู่ในบ้านแห่งหนึ่ง รุ่งขึ้น แม่โคนม

โกงตัวหนึ่งเอาเท้าดีดคนรีดนมโคล้มไปแล้วท าให้นมสดหกไปด้วย คนรีดนมโคจึงได้ด่า
พระราชาว่า 

“ขอให้พระเจ้าปัญจาลราช จงถูกฟันด้วยดาบในสงคราม เดือดร้อนอยู่เหมือนเรา
ถูกแม่โคนมถีบในวันนี้ จนนมสดของเขาหกไป ฉะนั้น”  ปุโรหิตได้ฟังเช่นนั้นจึงคัดค้านว่า 
“การท่ีแม่โคถีบเจ้าให้บาดเจ็บ น้ านมหกไปนั้น เป็นความผิดอะไรของพระเจ้าพรหมทัต 
ท่านจึงติเตียนอยู”่ คนรีดนมโคโต้ตอบว่า “พราหมณ์ พระเจ้าปัญจาละควรจะได้รับความ
ติเตียน เพราะพระเจ้าพรหมทัตมิได้พิทักษ์รักษาชาวชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูก



 

 

๒๑ 

ข้าราชการกดขี่ด้วยภาษีอันไม่ชอบธรรม กลางคืนถูกพวกโจรปล้น กลางวันถูกข้าราชการ
กดขี่ ในแว่นแคว้นของพระราชาโกง มีคนอาธรรม์มากมาย แม่โคเปรียว ดุร้าย เมื่อก่อน
พวกเรามิได้รีดนมมัน มาวันนี้ เราถูกพวกข้าราชการผู้ต้องการน้ านมรีดนาทาเร้น จึงต้อง
รีดนมมันอยู่เดี๋ยวนี”้ 

เร่ืองที่ ๕ 
พระราชากับราชปุโรหิตขึ้นสู่หนทางใหญ่ มุ่งหน้าต่อพระนครกลับไปในบ้านแห่ง

หนึ่ง พวกนายอากรฆ่าลูกโคอ่อนตัวหนึ่งเพื่อต้องการเอาหนังท าฝักดาบ แม่โคนมท่ีลูกถูก
ฆ่าเศร้าโศกถึงลูก ไม่กินหญ้า ไม่ดื่มน้ า เท่ียวร่ าร้องหาลูกอยู่ เด็กชาวบ้านเห็นเช่นนั้นได้
ด่าพระราชาว่า “ขอให้พระเจ้าปัญจาลราช จงพลัดพรากจากโอรส ว่ิงคร่ าครวญเหมือน
แม่โคก าพร้า พลัดพรากจากลูกวิ่งคร่ าครวญอยู่ ฉะนั้น” ปุโรหิตคัดค้านว่า 
  “แม่โคนมเท่ียววิ่งไปมาร่ าร้องอยู่นี้ เป็นความผิดอะไรของพระเจ้าพรหมทัตเล่า” 
เด็กชาวบ้านโต้ตอบว่า 
  “มหาพราหมณ์ ความผิดของพระเจ้าพรหมทัตมีแน่ เพราะพระเจ้าพรหมทัตมิได้
พิทักษ์รักษาชาวชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูกข้าราชการกดขี่ด้วยภาษีอันไม่ชอบธรรม 
กลางคืนถูกพวกโจรปล้น กลางวันถูกข้าราชการกดขี่ ในแว่นแคว้นของพระราชาโกง มีคน
อาธรรม์มากมาย ลูกโคของพวกเรายังดื่มนมอยู่ ก็ต้องถูกฆ่าตาย เพราะต้องการฝักดาบ
อย่างไรล่ะ” 

เร่ืองที่ ๖ 
ในระหว่างทาง  พระราชากับราชปุโรหิตเห็นฝูงกาก าลังเอาจะงอยปากจิกกินกบ 

ณ สระแห้งแห่งหนึ่ง พระโพธิสัตว์ได้บันดาลให้กบแช่งด่าพระราชาเป็นภาษามนุษย์ว่า 
“ขอให้พระเจ้าปัญจาลราช พร้อมด้วยพระราชโอรส จงถูกประหารในสนามรบ ให้ฝูงกา
รุมจิกกิน เหมือนเราผู้เกิดในป่า ถูกฝูงกาจิกกินในวันนี้ ฉะนั้น”ราชปุโรหิตได้ยินเช่นนั้น 
จึงกล่าวว่า 
  “เฮ้ย กบ พระราชาจะชื่อว่าไม่เป็นผู้ประพฤติธรรมหาได้ไม่ พระราชาจะทรง
จัดการพิทักษ์รักษาเจ้าได้อย่างไร” กบโต้ตอบว่า “ท่านเป็นพรหมจารี  ชาติอาธรรม์หนอ  
จึงกล่าวยกย่องกษัตริย์อยู่ได้ เมื่อประชากรเป็นอันมากถูกปล้นอยู่ ท่านยังบูชาพระราชาผู้
น่าต าหนิอย่างยิ่ง พราหมณ์ ถ้าแว่นแคว้นนี้ พึงมีพระราชาดี ก็จะมั่งคั่ง เบิกบาน ผ่องใส 
ฝูงกาก็จะได้กินก้อนข้าวท่ีดี ๆ เป็นพลี ไม่ต้องกินสัตว์เป็นเช่นพวกเรา” 

๓. ผู้น าจะต้องประกอบด้วยศีลธรรมและปัญญา จึงท าให้ผู้อยู่ใต้ปกครอง
ประสบกับความผาสุก  ในกปิชาดก  พระโพธิสัตว์ถือก าเนิดเป็นวานร เป็นผู้น าของ
บริวาร ๕๐๐ ตัว พอทราบข่าวว่า วานรเกเรตัวหนึ่ง ถ่ายอุจจาระรดศีรษะปุโรหิต จึงได้
บอกแก่วานรท้ังท่ีอยู่ในสังกัดของตนและอยู่อีกสังกัดหนึ่งให้หนีไป โดยให้เหตุผลว่า การ



 

 

๒๒ 

อยู่กับคนจองเวรย่อมเกิดอันตรายทุกขณะ จึงพาบริวารหลบไปอยู่ท่ีอื่น ฝ่ายหัวหน้าวานร
หัวดื้อพร้อมท้ังบริวารไม่คิดหนี ในท่ีสุดจึงถูกฆ่าตายท้ังหมด  

พระโพธิสัตว์ จึงกล่าวว่า “คนพาลส าคัญตนว่าเป็นบัณฑิต     บริหารหมู่คณะ    
ลุอ านาจความคิดของตน คงนอนตาย เหมือนวานรตัวนี้ฉะนั้น ส่วนคนฉลาด มีก าลัง
บริหารหมู่คณะดี เป็นประโยชน์แก่เหล่าญาติ เหมือนท้าววาสวะ  เป็นประโยชน์แก่ทวย
เทพชาวไตรทศ ฉะนั้น อนึ่ง ผู้ใดเห็นศีล ปัญญาและสุตะ มีในตน ผู้นั้นย่อมประพฤติ
ประโยชน์แก่คนท้ัง ๒ ฝ่าย คือท้ังแก่ตนเองและผู้อื่น เพราะฉะนั้น ธีรชนควรชั่งใจดู
ตัวเองเหมือนชั่งใจดูศีล ปัญญาและสุตะฉะนั้น แล้วจึงบริหารหมู่คณะบ้าง อยู่คนเดียว
เว้นการบริหารบ้าง”  (หัวหน้าวานรท่ีดื้อรั้นหนีไปตายต่อหน้าพญาวานรโพธิสัตว์) 

๔.  ผู้น าจะต้องกล้าตัดสินใจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วน ไม่ใช่รอให้ปัญหา
สุกงอมจนไม่อาจแก้ไขได้  ในฆตาสนชาดก พระโพธิสัตว์ บังเกิดในก าเนิดนก บรรลุความ
เป็นผู้รู้เดียงสาแล้ว ถึงความงามเป็นเลิศ ได้เป็นพญานก อาศัยต้นไม้ใหญ่ซึ่งสมบูรณ์ด้วย
กิ่งก้านสาขา และค่าคบมีใบหนาแน่น อยู่ใกล้ฝั่งสระเกิดเองในแนวป่าต าบลหนึ่ง อยู่เป็น
หลักฐานพร้อมท้ังบริวารนกเป็นจ านวนมาก เมื่ออยู่ท่ีกิ่ง อันยื่นไปเหนือน้ าของต้นไม้นั้น 
ก็พากันถ่ายคูถลงในน้ า และในสระเกิดเองนั้นเล่า มีพญานาคผู้ดุร้ายอาศัยอยู่  พญานาค
นั้นคิดว่า นกเหล่านี้พากันขี้ลงในสระอันเกิดเอง อันเป็นท่ีอยู่ของเรา เห็นจะต้องให้ไฟลุก
ขึ้นจากน้ าเผาต้นไม้เสียให้พวกมันหนีไป พญานาคนั้นมีใจโกรธ ตอนกลางคืน เวลาที่พวก
นกท้ังหมดมานอนรวมกันท่ีกิ่งไม้จึงเริ่มท าให้น้ าเดือดพล่านเหมือนกับยกเอาสระขึ้นตั้ง
บนเตาไฟ ฉะนั้น เป็นชั้นแรก   ชั้นท่ีสอง ก็ท าให้ควันพุ่งขึ้น  ชั้นท่ีสาม ก็ท าให้เปลวไฟลุก
ขึ้นสูงชั่วล าตาล  พระโพธิสัตว์เห็นไฟลุกขึ้นจากน้ า จึงกล่าวว่า ชาวเราฝูงนกท้ังหลาย 
ธรรมดาไฟติดขึ้น เขาก็พากันเอาน้ าดับ แต่บัดนี้ น้ านั่นเองกลับลุกเป็นไฟขึ้น พวกเราไม่
อาจอยู่ท่ีนี้ได้ ต้องพากันไปท่ีอื่น คร้ันกล่าวอย่างนั้นแล้ว ก็พาฝูงนกท่ีเช่ือฟังค าบินไปท่ีอื่น 
ฝูงนกท่ีไม่เชื่อฟัง ต่างก็พากันเกาะอยู่ ถึงความส้ินชีวิตแล้ว  

ในสกุณชาดก  พระโพธิสัตว์เสวยพระชาติเป็นพญานก เห็นกิ่งไม้ท่ีนกอาศัยอยู่
เสียดสีกันเกิดควันขึ้น พระโพธิสัตว์เห็นเหตุการณ์นั้นจึงคิดว่า กิ่งท้ัง ๒ นี้เมื่อเสียดสีกัน
อยู่อย่างนี้จักเกิดไฟ ไฟนั้นตกลงไปติดใบไม้เก่า ๆ จักเผาต้นไม้นี้ พวกเราไม่อาจอยู่ในท่ีนี้ 
พวกเราหนีจากท่ีนี้ไปอยู่ท่ีอื่น จึงจะควร พระโพธิสัตว์จึงแนะน าให้นกท้ังหลายหนีไป 
พวกนกท่ีเช่ือฟังก็หนีพ้นอันตราย พวกท่ีไม่เชื่อฟังอยู่ต่อไป ก็ถูกไฟครอกตาย 

๕. ผู้น าจะต้องมีความรอบคอบไม่ตื่นข่าวลือ ตรวจสอบจนกระทั่งพบต้นตอของ
ปัญหา ดังปรากฏในทัทธภายชาดก พระโพธิสัตว์เสวยพระชาติเป็นราชสีห์ ราชาแห่งสัตว์ 
๔ เท้า ได้วินิจฉัยเหตุที่กระต่ายตัวหนึ่งนอนหลับอยู่ใต้ต้นตาลและต้นมะตูม เมื่อลูกมะตูม
สุกหล่นลงมาบนใบตาล กระต่ายไม่ทันพิจารณา คิดว่าแผ่นดินถล่ม จึงวิ่งหนีไปบอก



 

 

๒๓ 

กระต่ายตัวอื่น ๆ ว่า แผ่นดินถล่ม ท าให้สัตว์อื่น มีหมู ระมาด ควาย โค เสือ ช้าง ราชสีห์ 
ฯลฯ ต่างพากันวิ่งหนีไปด้วย ในท่ีสุด พระโพธิสัตว์ก็สอบสวนว่า ใครเห็นแผ่นดินถล่มก่อน
เพื่อน สัตว์เหล่านั้นก็ซัดทอดกันไปตามล าดับ โดยไม่มีใครเห็นจริงเลย จนกระท่ังถึง
กระต่ายตัวนั้น ราชสีห์จึงให้ไปชี้ท่ีเกิดเหตุ จึงพบว่า มีลูกมะตูมสุกหล่นค้างอยู่บนใบตาล 
พระโพธิสัตว์จึงแนะน าสัตว์เหล่านั้นว่า อย่าเชื่อข่าวลือจากผู้อื่น โดยไม่พิจารณาให้
รอบคอบเสียก่อน 
  ๖. ผู้น าจะต้องได้รับการสั่งสอนในหลักการบริหาร การปกครองและศาสตร์อื่น 
ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาตัวเองและสังคมประเทศชาติ  ชาดกท่ีแสดงเกี่ยวกับแนวคิด
เรื่องการศึกษาสมัยก่อนพุทธกาลได้อย่างดีท่ีสุดและเป็นท่ีนิยมอ้างกันมากท่ีสุด คือติล
มุฏฐิชาดก  จึงขอเสนอชาดกนี้เป็นตัวแทนในการพิจารณาประเด็นนี้  มีเร่ืองย่อ ดังนี้ 
  ในสมัยพระเจ้าพรหมทัตครองราชสมบัติในกรุงพาราณสี  (กษัตริย์พระองค์ใดก็
ตามครองราชสมบัติในกรุงพาราณสีมีพระนามนี้ท้ังนั้น เช่นเดียวกับพระร่วงในสมัย
สุโขทัย หรือฟาโรห์ของอียิปต์สมัยโบราณ)โอรสของพระองค์มีนามว่า พรหมทัตเช่นกัน  
แท้จริง แม้จะมีอาจารย์ทิศาปาโมกข์  (ตามศัพท์แปลว่า อาจารย์ผู้เป็นประธานในทิศ 
ตีความได้ว่า อาจารย์ผู้มีชื่อเสียงโด่งดัง  ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในเมืองตักกสิลาก็ได้ )ในนคร
ของตน ก็ยังส่งพระราชโอรสไปเรียนศิลปวิทยาในท่ีห่างไกล เพราะมุ่งหวังให้พระราช
โอรสขจัดความเย่อหยิ่งถือตัว มีความอดทนต่อความยากล าบากและได้เรียนรู้จารีต
ประเพณีของชาวโลกนอกนครของตน จึงรับสั่งให้พระราชโอรส ซึ่งมีพระชนมายุ ๑๖ 
พรรษามา แล้วพระราชทานฉลองพระบาท ๑ คู่ ร่มใบไม้ ๑ คัน และทรัพย์ ๑,๐๐๐ 
กหาปณะ รับสั่งให้ไปเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักกสิลา พระราชกุมารเสด็จถึงเมืองตักกสิ
ลา ถามหาบ้านอาจารย์ รอให้อาจารย์สอนนักศึกษาเสร็จเสียก่อน จึงเข้าไปหา ถอด
รองเท้า ลดร่ม ไหว้อาจารย์ ก่อนท่ีอาจารย์จะสนทนาสอบถามรายละเอียดต่าง ๆ นั้น ได้
ให้พระราชกุมารซึ่งเหน็ดเหนื่อยจากการเดินทางพักเสียก่อน  อาจารย์ทิศาปาโมกข์ถาม
ว่า “เธอมาจากไหน ?” พระราชกุมารตอบว่า “มาจากเมืองพาราณสี” “เธอเป็นลูกใคร ?”  
“เป็นโอรสของพระเจ้าพาราณสี” “พระองค์เสด็จมาด้วยประสงค์อะไร ?  “ท่านอาจารย์ 
ข้าพเจ้ามาเพื่อต้องการเรียนศิลปวิทยา”  “พระองค์น าทรัพย์ส่วนของอาจารย์ (ค่าจ้างสอน) 
มาด้วยหรือเปล่า หรือพระองค์จะเป็นธัมมันเตวาสิก (คือรับใช้อาจารย์ในเวลากลางวัน  
เรียนในเวลากลางคืน)”  “ข้าพเจ้าน าทรัพย์ส่วนของอาจารย์มาด้วย” 

 ในชาดกนี้ ระบุอีกว่า นักศึกษาท่ีจ่ายค่าจ้างสอน เป็นเหมือนบุตรคนโตในเรือน 
เรียนแต่ศิลปวิทยาเท่านั้น พอมีฤกษ์งามยามดี อาจารย์จึงเร่ิมสอนศิลปวิทยาแก่พระราช
กุมาร นักศึกษาเท่าท่ีพบในชาดกมีอยู่  ๓  ประเภท คือ 



 

 

๒๔ 

  ๑. นักศึกษาท่ีจ่ายค่าจ้างสอน (ค่าเล่าเรียนหรือค่าบ ารุงการศึกษา) ให้แก่อาจารย์
ล่วงหน้า แล้วจึงเล่าเรียน  นักศึกษาส่วนใหญ่ในชาดกเป็นนักศึกษาประเภทแรก 
เพราะว่านักศึกษาท่ีมาเรียนในส านักทิศาปาโมกข์ล้วนเป็นลูกของคนในตระกูลสูง ซึ่งมี
ฐานะทางเศรษฐกิจสูง จึงมุ่งเล่าเรียนเพียงอย่างเดียว 
  ๒. นักศึกษาท่ียากจน (หรืออาจจะไม่ยากจนก็ได้) ท างานรับใช้อาจารย์แทนการ
จ่ายค่าจ้างสอน คือรับใช้อาจารย์ รวมท้ังนักศึกษาอ่ืน ๆ ในเวลากลางวัน แล้วเล่าเรียนใน
เวลากลางคืน 

 ๓. นักศึกษาท่ียากจน อุทิศตนเรียนหนังสือเต็มเวลา แล้วจ่ายค่าเล่าเรียน
หลังจากท่ีส าเร็จการศึกษา  ในทูตชาดก  ยืนยันนักศึกษาประเภทท่ี ๓ ได้เป็นอย่างดี 
พระโพธิสัตว์บังเกิดในตระกูลพราหมณ์ ในกาสิกคาม ไปเล่าเรียนศิลปศาสตร์จนส าเร็จ
การศึกษาแล้วจึงท างานน าทรัพย์ค่าจ้างสอนมาให้แก่อาจารย์ในภายหลัง 

 อนึ่ง ในมหาสุตโสมชาดก แสดงว่า นักศึกษาบางคนเรียนรู้ศิลปวิทยาได้อย่าง
รวดเร็วกว่านักศึกษาคนอื่น ๆ อาจารย์จึงมอบหมายให้ช่วยสอน คือเป็นอาจารย์ผู้ช่วย 
(ปิฏฺ  ิอาจริย) เป็นการ แบ่งเบาภาระของอาจารย์และท าให้ตนเองมีความช านาญมาก
ยิ่งขึ้น 

นักศึกษาในสมัยปัจจุบันนี้ตรงกันกับนักศึกษาประเภทแรกคือจ่ายค่าเล่าเรียน
ก่อนแล้ว จึงเล่าเรียนหรือผ่อนช าระเป็นงวด  ไม่มีนักศึกษาท่ีท างานรับใช้อาจารย์แทน
การจ่ายค่าจ้างสอน ส่วนนักศึกษาประเภทท่ี ๓  คงมีแต่เพียงรัฐให้ทุนกู้ยืมเงินเรียน จบ
และท างานแล้ว จึงน าเงินมาจ่ายคืนให้รัฐพร้อมท้ังดอกเบี้ย 
  ในชาดกหลายเรื่อง มีเรื่องศิษย์คิดล้างครูหรือศิษย์เนรคุณครู เมื่ออาจารย์
ถ่ายทอดศิลปศาสตร์ท่ีตนเองถนัด ย่อมไม่ปิดบังอ าพราง แต่ศิษย์บางคนเล่าเรียนจบ
หลักสูตรแล้ว ด้วยความทระนงในวิชาการนั้น ๆ จึงเรียกร้องค่าจ้างจากผู้จ้างในอัตราท่ี
เท่ากับอาจารย์เพราะถือว่าตนเองมีวิชาความรู้เท่าเทียมกับอาจารย์  ดังนั้น ผู้จ้างจึงจัดให้
มีการประลองวิชา เนื่องด้วยอาจารย์แม้จะมีความรู้เท่ากับศิษย์ แต่อาศัยตนเองมี
ประสบการณ์มายาวนานจึงสามารถพลิกแพลงวิชาความรู้แล้วเอาชนะศิษย์เนรคุณได้ 
เช่นในอุปาหนชาดก พระโพธิสัตว์บังเกิดในตระกูลนายหัตถาจารย์ (อาจารย์ฝึกช้าง)  
เจริญวัยแล้ว ก็ส าเร็จหัตถีศิลปะ (คือศิลปะฝึกช้าง) สอนศิลปะโดยไม่ปิดบังวิชา จึงเกิดลูก
ศิษย์คิดล้างครูขึ้น ผู้จ้างคือพระราชาจึงจัดให้มีการประลองวิชา อาจารย์มีกุสโลบาย จึง
จับช้างเชือกหนึ่งมาฝึกให้จดจ ากลับวิธี คือเมื่อบอกให้เดินก็ให้ถอย เมื่อบอกให้ถอยก็ให้
เดิน เมื่อบอกให้จับก็ให้วาง  เมื่อบอกให้วางก็ให้จับ เมื่อถึงเวลาแข่งขันกัน ศิษย์จึงสู้ครู
ไม่ได้  ในคุตติลชาดก   พระโพธิสัตว์บังเกิดในตระกูลนักขับร้อง มีชื่อว่าคุตติละ  เจริญวัย 
เรียนวิชาดีดพิณ  ๗ สาย  ส าเร็จศิลปะการขับร้อง ได้เป็นนักขับร้องชั้นยอด  มีชายหนุ่ม



 

 

๒๕ 

คนหนึ่งชื่อว่ามุสิละมาเรียนวิชาดีดพิณ ๗ สายด้วย โดยผ่านการขอร้องจากมารดาบิดา
ของคุตติละ  เรียนศิลปะการขับร้องจบแล้ว  เข้ารับราชการโดยขอรับเบี้ยหวัดเท่ากับ
คุตติละผู้เป็นอาจารย์ของตน พระราชาจึงรับสั่งให้แข่งขันประลองวิชา คุตติละสามารถ
เอาชนะศิษย์เนรคุณโดยเด็ดสายพิณออกก็สามารถท าให้เสียงพิณมีความไพเราะได้
เช่นเดิม 

 ในอัมพชาดก  มีนักศึกษาบางคนไม่ยอมรับสถานภาพของอาจารย์ ท าให้เสื่อม
จากศิลปวิทยาท่ีเล่าเรียนมา นักศึกษาท่ีมีชื่อเสียงเด่น ๆ ของส านักทิศาปาโมกข์ ในเมือง
ตักกสิลามีอยู่เป็นจ านวนมาก ในท่ีนี้ขอเสนอหมอชีวกโกมารภัจจ์ พร้อมท้ังประวัติย่อ ๆ 
และสะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าของวิทยาการทางการแพทย์ในสมัยพุทธกาลได้เป็น
อย่างดี 
  หมอชีวกโกมารภัจจ์เป็นหมอใหญ่ผู้เชี่ยวชาญในการรักษาและมีชื่อเสียงมากในสมัย
พุทธกาล เป็นแพทย์ประจ าพระองค์ของพระเจ้าพิมพิสาร และพระเจ้าพิมพิสารได้ถวายให้
เป็นแพทย์ประจ าพระองค์ของพระพุทธเจ้าด้วย   ได้รับยกย่องจากพระพุทธเจ้าให้เป็น
เอตทัคคะในบรรดาอุบาสกผู้เลื่อมใสในบุคคล ท่านได้เดินทางไปศึกษาวิชาแพทย์กับอาจารย์
แพทย์ส านักทิศาปาโมกข์ ท่ีเมืองตักกสิลา เป็นนักศึกษาประเภทท่ี ๒ คือท างานรับใช้
อาจารย์แทนการจ่ายค่าจ้างสอน ศึกษาอยู่ ๗ ปี เมื่อจะส าเร็จการศึกษา อาจารย์มีการสอบ
จบโดยให้ท่านถือเสียมไปตรวจดูท่ัวบริเวณ ๑ โยชน์ รอบเมืองตักกสิลาเพื่อหาสิ่งท่ีไม่ใช่ตัว
ยา ท่านหาไม่พบกลับมาบอกอาจารย์ จึงเป็นอันส าเร็จหลักสูตรแพทยศาสตร์จากส านักทิศา
ปาโมกข์ อนึ่งในสมัยพุทธกาลมีการผ่าตัด โดยดูได้จากความสามารถของหมอชีวกโกมารภัจจ์ 
แสดงถึงความก้าวหน้าทางแพทยศาสตร์เป็นอย่างดี 
  อาจารย์ทิศาปาโมกข์แต่ละท่านคงไม่ช านาญศิลปวิทยาทุกสาขา ดังนั้น นักศึกษา
ท่ีต้องการจะมีความรู้ในศิลปวิทยาหลายสาขาก็ต้องไปศึกษาจากอาจารย์หลายส านัก 
ปรากฏว่า ส านักทิศาปาโมกข์ คงจะไม่มีอาจารย์ผู้ เชี่ยวชาญทางวิชาเกี่ยวกับการ
ประกอบพิธีกรรมในพระเวท เคยมีการส่งนักศึกษาจากเมืองตักกสิลามาศึกษายังเมือง
พาราณสี 

อาจารย์ทิศาปาโมกข์ (รวมท้ังอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในโลก) สอน
เพียงแต่วิชาการเท่านั้นยังไม่เพียงพอ ย่อมต้องสอนสอดแทรกศีลธรรมให้แก่นักศึกษาอยู่
ตลอดเวลา เพราะว่าอาจารย์ไม่ใช่เป็นเพียงผู้รับจ้างสอน แต่ต้องเป็นเหมือนกับผู้น าทาง
จิตวิญญาณให้แก่นักศึกษาด้วย อาจารย์ต้องเป็นพ่อแม่คนท่ี ๒ ต่อจากบูรพาจารย์ คือ
มารดาบิดาอีกด้วย 
  ในติลมุฏฐิชาดก ระบุว่า พระราชกุมารนั้นตั้งใจเรียนศิลปวิทยา  วันหนึ่ง  ได้ไป
อาบน้ าพร้อมกับอาจารย์ เห็นเมล็ดงาท่ีหญิงชราได้ขัดสีแผ่ตากไว้ ก็อยากเสวย จึงหยิบ



 

 

๒๖ 

เมล็ดงามาเคี้ยวเสวย ๑ ก ามือ หญิงชราคิดว่า นักศึกษาผู้นี้คงอยากกิน จึงไม่ได้ว่ากล่าว
แต่อย่างใด  พระราชกุมารท าเช่นนั้น ๓ วันติดต่อกัน หญิงชราจึงไปฟ้องอาจารย์ทิศา
ปาโมกข์ให้สั่งสอนลงโทษ อาจารย์จึงให้นักศึกษา ๒ คนจับพระราชกุมาร แล้วเอาซีกไม้
ไผ่เฆี่ยนท่ีกลางหลัง ๓ ครั้ง พร้อมท้ังสอนว่าอย่าได้ท าเช่นนี้อีก พระราชกุมารแค้นอาฆาต
ว่า ถ้าตนเป็นกษัตริย์จักฆ่าอาจารย์ผู้นี้  
  เมื่อเป็นกษัตริย์จึงส่งทูตไปเชิญอาจารย์ให้เข้าเฝ้า  อาจารย์พิจารณาว่า กษัตริย์
ยังหนุ่ม ไม่อาจให้เข้าใจในความหวังดีของตนได้ แต่เมื่อกษัตริย์ ซึ่งเป็นอดีตนักศึกษาของ
ตนเองพอมีอายุ จึงเข้าเฝ้า กษัตริย์จึงสั่งให้ทหารจับไปประหารชีวิต อาจารย์จึงกราบทูล
สรุปได้ว่า การกระท าของข้าพระองค์เป็นการสั่งสอน หาใช่เป็นการก่อเวรไม่ บัณฑิตรู้ข้อ
นี้อยู่ ถ้าพระองค์ไปลักทรัพย์ ตัดช่องย่องเบา ฆ่าคน ถูกลงโทษจากฝ่ายบ้านเมือง คงไม่ได้
เป็นกษัตริย์ อ ามาตย์จึงกราบทูลเตือนสติพระราชาว่า ค าท่ีอาจารย์พูดนั้นถูกต้องแล้ว  
พระราชาทรงก าหนดคุณอาจารย์ได้จึงตั้งให้เป็นปุโรหิต และตั้งไว้ในฐานะเป็นบิดา 
  หลักสูตรในชาดกคือพระเวท ๓  (ยังเป็นไตรเวท คือ ฤคเวท ยชุรเวทและสามเวท 
ส่วนจตุรเวท คือเพิ่มอถรวเวทหรืออถรรพเวทเข้ามาหลังสมัยพุทธกาล ) และศิลปะ ๑๘ 
ประการ แต่ศิลปะ ๑๘ ประการนั้นไม่ได้มีการแจกแจงรายละเอียดไว้ แต่พอจะประมวล
จากชาดกต่าง ๆ ได้ดังนี้  

 - ธนูกรรม                  ศาสตร์ว่าด้วยการยิงธน ู
 - อกาลผลคัณหาปนมนต์      มนต์ที่ท าให้มะม่วงมีผลในเวลามิใช่ฤดูกาล 
 - ปฐวีวิชัยมนต์        มนต์กลับใจให้หลง 
 - หัตถาจริยศิลปะ  ศิลปะฝึกช้าง 
 - สาลิตตกศิลปะ      ศิลปะดีดกรวด 

  - คันธัพพศิลปะ          ศิลปะการขับร้อง 
 - สัตติลังฆนศิลปะ    ศิลปะในทางกระโดดข้ามหอก 
 - มตกุฏฐาปนมนต์   มนต์ท าคนตายให้ฟื้น 
 - อาลัมพายนมนต์   มนต์จับนาค 
 - นิธิอุทธารณมนต์    มนต์ส าหรับหาท่ีตั้งของสมบัติที่ฝังอยู่ใต้ดิน 
 - สัพพรุตชานนมนต์  มนต์รู้เสียงร้องของสัตว์ 
 แต่คัมภีร์รุ่นหลัง เช่น ธรรมนีติ ได้รวบรวมไว้ ดังนี้ 
๑. สุติ   วิชาความรู้รอบตัว 
๒. สมฺมุติ   วิชาว่าด้วยจารีตประเพณ ี

  ๓. สงฺขยา  วิชาค านวณ 
  ๔. โยค  วิชายันตรกรรม 



 

 

๒๗ 

  ๕. นีติ   วิชานีติศาสตร ์
๖. วิเสสกา  วิชาพยากรณ์ 

  ๗. คนฺธพฺพา   วิชานาฏศิลป์ 
  ๘. คณิกา  วิชาพลศึกษา 
  ๙. ธนุพฺเพธา  วิชายิงธน ู
  ๑๐. ปูรณา  วิชาโบราณคด ี
  ๑๑. ติกิจฺฉา  วิชาแพทยศาสตร ์
  ๑๒. อิติหาสา  วิชาพงศาวดารและประวัติศาสตร ์
  ๑๓. โชติ  วิชาดาราศาสตร ์
  ๑๔. มายา  วิชาพิชัยสงคราม 

๑๕. ฉนฺทติ  วิชาการประพันธ ์
  ๑๖. เหตุ  วิชาวาทศาสตร ์
  ๑๗.มนฺตา  วิชาเกี่ยวกบัเวทมนตร์ 
  ๑๘. สทฺทา  วิชาสัทศาสตร ์
  ศิลปะนั้น ไทยแปลออกเป็นศิลปศาสตร์ (ต าราว่าด้วยศิลปะต่าง ๆ ) แต่ในสมัย
ปัจจุบัน ได้แยกความหมายศิลปะกับศาสตร์ออกจากกัน เห็นได้ว่า หลักสูตรครอบคลุม
วิทยาการท้ังศาสตร์ (Sciences) และศิลป์  (Arts) ศิลปะ หมายถึง วิทยาการ ท่ีมี
วัตถุประสงค์ตรงความงาม วิชาชีพต่างๆ  และวิชาท่ีใช้ฝีมือ เช่น ดุริยางคศิลป์  นาฏศิลป์  
จิตรกรรม ศาสตร์ หมายถึง วิทยาการท่ีมีวัตถุประสงค์ตรงความจริง เช่น โหราศาสตร์ 
ดาราศาสตร์ แพทย์ศาสตร์ 

อีกนัยหนึ่ง หลักสูตรจัดได้ ๒  สาย คือ 
๑. สายโลกียะ เป็นหลักสูตรท่ีจัดไว้ โดยมุ่งกิจกรรมทางโลก คือ พระเวท ๓ และ

ศิลปวิทยา ๑๘ ประการ 
๒. สายโลกุตตระ เป็นหลักสูตรส าหรับผู้สละโลกเพื่อสืบค้นความจริง  ในชาดก 

เช่น ทุทททชาดก และอรกชาดกพบว่า นักศึกษาส่วนหนึ่งเมื่อเรียนศิลปวิทยาจบแล้ว ละ
ท้ิงชีวิตฆราวาส บวชเป็นฤาษี ศึกษาและปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะ มุ่งเจริญ
พรหมวิหาร ๔ ประกอบด้วยเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เพื่อเข้าถึงพรหมโลก (ตามคติ
พราหมณ์) 

๗. ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์ หยั่งรู้ถึงปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตแล้วหาทางแก้ไข
ก่อนท่ีปัญหานั้นจะเกิดขึ้นจริง ๆ  มหากปิชาดกเป็นตัวอย่างในเรื่องนี้ พระโพธิสัตว์เกิดใน
ก าเนิดวานร เติบโตแล้วถึงพร้อมด้วยส่วนยาวและส่วนกว้างสูงล่ าสัน มีก าลังวังชามาก มี
พละก าลังเท่ากับช้าง ๕ เชือก มีฝูงวานร ๘๐,๐๐๐ ตัวเป็นบริวาร อาศัยอยู่ท่ีถิ่นดินแดน



 

 

๒๘ 

หิมพานต์  ณ ท่ีนั้น ได้มีต้นอัมพะ คือมะม่วง มีกิ่งก้านสาขาแผ่กว้าง มีใบดกหนา ร่มเงา
หนา สูงเทียมยอดเขา ขึ้นท่ีฝั่งแม่น้ าคงคา ผลของมันหวานหอมคล้ายกับกลิ่นและรส
ผลไม้ทิพย์ ผลใหญ่มาก ประมาณเท่าหม้อใบใหญ่ ๆ ผลของกิ่ง ๆ หนึ่งของมันหล่นลงบน
บก อีกกิ่งหนึ่งหล่นลงน้ าท่ีแม่น้ าคงคา ส่วนผลของ ๒ กิ่งหล่นลงท่ีใกล้ต้น พระโพธิสัตว์
เมื่อพาฝูงวานรไปกินผลไม้ท่ีต้นนั้นคิดว่า  สักวันหนึ่ง ภัยจักเกิดขึ้นแก่พวกเรา เพราะ
อาศัยผลไม้ต้นนี้ท่ีหล่นลงในน้ า แล้วจึงให้ฝูงกระบี่กินผลไม้ของกิ่งบนยอดท่ีทอดไปเหนือ
น้ าด้วยไม่ให้เหลือแม้แต่ผลเดียว ตั้งแต่เวลาผลเท่าแมลงหวี่ ในเวลาออกช่อ แม้เมื่อท า
เช่นนั้น ผลสุกผลหนึ่งท่ีซ่อนอยู่ในรังมดแดง ฝูงวานร ๘๐,๐๐๐ ตัวมองไม่เห็น หล่นลงใน
น้ า แล้วเกิดอันตรายในเวลาต่อมา 

๘. ผู้น าจะต้องปรึกษาหารือสนทนาธรรมกับนักบวช (ฤาษี,สมณพราหมณ)์ เพ่ือ
จะได้แนวทางน าไปปฏิบัติ เช่นท่ีปรากฏในสังกิจจชาดก  เป็นต้น 
 



 

 

๒๙ 

รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ 
ตอนท่ี ๓  ข้าราชการ 

 

ความน า 
 มนุษย์ในสังคมหนึ่ง ๆ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีมีความเชื่อ แนวคิด 

อุปนิสัย ทัศนคติและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน มารวมกันอยู่ภายในอาณาเขตเดียวกัน  จึง
ท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องหาการปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้ในสังคม เพื่อให้สังคมนั้น ๆ  
ด าเนินไปได้ด้วยดี คือมีความสงบเรียบร้อย  มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม หากสังคมท่ีมีความแตกต่างกันอย่างหลากหลาย ไม่มีการน า
การปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้แล้ว ก็อาจท าให้สังคมนั้นประสบกับความสับสนยุ่งเหยิง 
เกิดความแตกแยก แย่งชิงผลประโยชน์ตามมา อย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด ดังท่ีเห็นได้ในสังคมต่าง 
ๆ ในปัจจุบันนี ้
  การปกครองท่ีเหมาะสมจึงเป็นท่ีต้องการของทุก ๆ สังคม เพราะข้อนั้นถือว่าเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ได้มาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและการน าสังคมไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้า ความผาสุก การบริหารและการปกครองของสังคมในอดีตมีความสัมพันธ์
กับศาสนาอย่างใกล้ชิด มีการพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเป็นท่ีมาของอุดมการณ์
รูปแบบเดียว  เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการธ ารงรักษาความชอบธรรมของการปกครอง
และการยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผู้ปกครอง 
  พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเป็นส่วนพระธรรม คือค าสอน และพระวินัย คือ ค าสั่ง มี
คุณค่าต่อการปกครอง ท้ังในด้านการปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการ
ปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวมตลอดจนมีการปกครองโลกอยู่มาก  กล่าวคือมุ่ง
ส่งเสริมให้บุคคลหมั่นส ารวจ ฝึกฝน ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับภายในคือจิตใจ 
เช่ือมั่นรับผิดชอบต่อตนเอง เป็นการปกครองตนเอง รู้จักธรรมชาติและความต้องการของ
ผู้อื่น ใช้พระคุณควบคู่กับการใช้พระเดช เป็นการปกครองหมู่คณะและปกครองประเทศ
หรือสังคมโดยส่วนรวม ตลอดมีการใช้ธรรมเป็นโลกบาล คือหิริและโอตตัปปะ ซึ่งเป็นการ
ปกครองโลก สังคมไทยได้รับอิทธิพลค าสอนของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการบริหารและ
การปกครอง โดยเฉพาะท่ีน ามาจากคัมภีร์ชาดก  เช่น ทศพิธราชธรรม  พละ ๕ ของ
กษัตริย์ เว้นจากอคติ ๔ ซึ่งเป็นธรรมของพระราชา ผู้น า ผู้ปกครองโดยตรง ราชวสดี
ธรรม ๔๙ ประการ ซึ่งเป็นธรรมของข้าราชการ  เมื่อมองในแง่รัฐศาสตร์ ก็คือหลักแห่ง
การบริหารและการปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อน าปฏิบัติตามแล้วจะท าให้ชีวิตด าเนินไป
ในแนวทางท่ีถูกต้องและก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม 
  



 

 

๓๐ 

ข้าราชการในสังคมไทย 
ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมาย ข้าราชการ

ว่า “คนท่ีท าราชการตามท าเนียบ, ผู้ปฏิบัติราชการในส่วนราชการ, บุคคลซึ่งรับราชการ
โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน  เช่น ข้าราชการพลเรือน 
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครู ข้าราชการทหาร ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการ
อัยการ” ส่วนในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม 
พ .ศ . ๒๕๓๘ ให้ความหมายข้าราชการว่า บุคคลซึ่ งได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนใน
กระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือน  ในสมัยโบราณข้าราชการมีศัพท์ใช้เรียกว่าราชภัฏ 
ราชบุรุษ เสวก อ ามาตย์ ปุโรหิต 
   แต่เดิมมา ในระบบราชการไทยมีข้าราชการอยู่เพียง  ๒ ประเภท คือ ข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือนและข้าราชการฝ่ายทหาร ซึ่งค าว่า ข้าราชการฝ่ายพลเรือนก็ หมายถึง 
ข้าราชการทุกประเภทท่ีปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือน โดยยังมิได้มี
การแยกข้าราชการฝ่ายพลเรือนเหล่านี้ออกเป็นประเภทต่าง ๆ เนื่องจากลักษณะงานท่ี
ปฏิบัติ ในขณะนั้ นยังไม่มีความยุ่ งยาก ซับซ้อน ต่อมาเมื่ อ ได้มี การประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๑ จึงมีค าว่า “ข้าราชการพลเรือน”  
เกิดขึ้น  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ข้าราชการพลเรือนจะหมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้
รับราชการในกระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือน ยกเว้นข้าราชการฝ่ายตุลาการและให้
รวมถึงข้าราชการฝ่ายพลเรือนในกระทรวงฝ่ายทหารด้วย และได้แยกประเภทข้าราชการ
พลเรือนเป็น ๓ ประเภทใหญ่ ๆ คือ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือน
วิสามัญ และเสมียนพนักงาน 
  ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับต่าง ๆ 
อีกหลายฉบับ ก็ได้มีการปรับปรุงแบ่งแยกประเภทข้าราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นจากเดิม 
เช่น หมายความรวมถึงข้าราชการการเมือง ข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ ข้าราชการพล
เรือนในพระองค์ ข้าราชการครู  ข้าราชการต ารวจต่อมาข้าราชการต ารวจและข้าราชการ
ครู ได้แยกตัวออกไปเป็นข้าราชการอีกประเภทหนึ่ง มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ โดยมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของตนเอง  

 ในพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันคือมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ .ศ. ๒๕๓๘ ข้าราชการพลเรือนจึง
เหลืออยู่เพียง ๓ ประเภท คือ 



 

 

๓๑ 

  (๑) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่  ข้าราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยได้รับ
เงินเดือนในอัตราสามัญ และได้รับแต่งตั้งตามท่ีบัญญัติในลักษณะ ๓  
  (๒) ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งในพระองค์พระมหากษัตริย์ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 (๓) ข้าราชการประจ าต่างประเทศพิเศษ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในต่างประเทศในกรณีพิเศษ โดยเหตุผลทางการเมืองตามท่ี
บัญญัติไว้ในลักษณะ ๕ 
  ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้ก าหนดคุณสมบัติท่ัวไปของผู้ท่ีจะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนไว้ดังนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี 
  (๓) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความสุจริตใจ 
  (๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมือง 
  (๕) ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ไร้ความสามารถหรือ
จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
  (๖) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งให้พักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้
ก่อนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 
  (๗) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 
  (๘) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีในพรรคการเมือง 
  (๙) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
  (๑๐) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกเพราะกระท า
ความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

 (๑๑) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ 
  (๑๒) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก เพราะกระท าผิดวินัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 
  (๑๓) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตมกฎหมายอื่น 
  (๑๔) ไม่เป็นผู้เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ 



 

 

๓๒ 

 ข้าราชการในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
๑. ฝ่ายหรือหน่วยงานของข้าราชการ 
ผู้วิจัยได้แบ่งข้าราชการในคัมภีร์ชาดกเป็นฝ่ายหรือหน่วยงานไว้ดังนี้ 
๑) ข้าราชการฝ่ายรักษาความสงบภายใน 
ในอสิลักขณชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีอธิบายลักษณะและคุณสมบัติ

การใช้งานของดาบส มีหน้าท่ีส ารวจตรวจตราอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีจะใช้ในการท าศึก
สงคราม ในจุลลกาลิงคชาดก  ก็เช่นกันได้กล่าวถึงพวกอ ามาตย์วางแผนการรบ ใน       
กุรุธัมมชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีเฝ้าประตูเมือง ภาษาบาลีใช้ว่า  โทวาริโก 
แปลว่าผู้เฝ้าประตู มีหน้าท่ีเปิดปิดประตูเข้าออกของเมือง คอยตรวจตราคนเข้าออก เป็น
การป้องกันพวกข้าศึกที่จะแอบแฝงเข้ามาสืบราชการลับ 
  ๒) ข้าราชการฝ่ายที่ปรึกษา 

ในมหิฬามุขชาดก ได้กล่าวถึงข้าราชการ คือ อ ามาตย์มีหน้าท่ีถวายค าปรึกษา
ตรวจหาสาเหตุท่ีท าให้ช้างหลวงแสดงอาการแปลกออกมา ในอภิณหชาดก ได้กล่าวถึง
ข้าราชการ คือ อ ามาตย์มีหน้าท่ีถวายค าปรึกษาตรวจหาสาเหตุท่ีท าให้ช้างหลวงแสดง
อาการแปลกออกมา ในกฬายมุฏฐิชาดกได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีถวายค าแนะน าข้อ
ธรรมท่ีควรปฏิบัติ เช่น ทศพิธราชธรรม  แด่พระราชา  (ธมฺมานุสาสโก) และคอยอบรม
ให้ความรู้หลักปฏิบัติราชการแก่ข้าราชการต าแหน่งอื่น ๆ และเป็นผู้ส าเร็จราชการ 
(สพฺพตฺถกอมจฺโจ) ในปัพพตูปัตถรชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีถวายอรรถและ
ธรรมแก่พระราชา  (อตฺถธมฺมานุสาสโก) เป็นท่ีปรึกษาแก้ข้อสงสัย ถวายความรู้เร่ืองการ
กระท าคุณงามความดีท่ีน าผู้ประพฤติปฏิบัติไปสู่สุคติภพ ในปุฏภัตตชาดก ได้กล่าวถึง
ข้าราชการมีหน้าท่ีถวายค าแนะน าข้อธรรมท่ีควรปฏิบัติ  (อตฺถธมฺมานุสาสโก) เช่น ถวาย
ค าแนะน าให้พระราชาทรงเห็นความส าคัญของพระมเหสีผู้ท่ีทรงมีอุปการะจงรักภักดีต่อ
พระราชา 

๓) ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ส าหรับข้าราชการฝ่ายตุลาการพิจารณาตัดสินคดีความ ท่ีปรากฏในคัมภีร์นั้นใช้

ค าว่าอ ามาตย์ผู้ตัดสินบ้าง (วินิจฺฉยามจฺโจ) มหาอ ามาตย์ผู้ตัดสินบ้าง (วินิจฺฉยมหามจฺโจ) 
เสนาบดีผู้ตัดสินบ้าง (วินิจฺฉยเสนาปติ) ในกูฏวาณิชชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการคือ
อ ามาตย์ผู้ตัดสินคดีความ โดยใช้ค าบาลีว่า วินิจฺฉยามจฺโจ แปลตามตัวอักษรว่า อ ามาตย์
ผู้ตัดสินคดีความ มีหน้าท่ีไต่สวนสอบสวนคดีความของคู่กรณีท่ีมาแจ้งความ หรือคดีความ
ของผู้กระท าความผิดถูกเจ้าหน้าท่ีจับคุมตัวมาสอบสวนเพื่อลงโทษตามโทษานุโทษ 

 
 



 

 

๓๓ 

  ๔) ข้าราชการฝ่ายยานพาหนะ 
ในอลีนจิตตชาดกได้กล่าวถึงข้าราชการคือคนเลี้ยงช้างทรงของพระราชา มีหน้าท่ี

คอยดูแลน าช้างไปลงท่าอาบน้ า น าไปหาอาหารกิน หรือจัดการซื้อหญ้าใบไม้ท่ีช้างกิน
ได้มาให้ช้างกิน คอยดูแลสุมไฟไล่ยุง หรือถ้าโรงช้างมีผ้าบางขึงกันยุงกันเหลือบ ก็ดูว่ามี
ช่องขาดทะลุตรงไหนที่จะต้องจัดการปะซ่อมแซม 
  ในอลีนจิตตชาดก เช่นกัน ได้กล่าวถึงข้าราชการคือนายหัตถาจารย์ ซึ่งแปลตาม
ตัวอักษรว่า อาจารย์ช้าง คือมีหน้าท่ีฝึกช้างหลวงท่ีได้มาใหม่จากป่า นายหัตถาจารย์นี้
เป็นผู้คุมเจ้าหน้าท่ีเล้ียงช้างอีกที 

๕) ข้าราชการฝ่ายดูแลอุทยาน (ป่าไม้) 
ในวาตมิคชาดก  และในอารามทูสกชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการ คือนายอุยยาน-

บาลคนดูแลรักษาอุทยาน ซึ่งเป็นสถานท่ีสวนป่าของหลวง นายอุยยานบาลมีหน้าท่ี
บ ารุงรักษาต้นไม้เพาะช าขยายพันธ์ุต้นไม้นานาพรรณเพื่อน าไปปลูก 

๖) ข้าราชการฝ่ายถวายงานส่วนพระองค์ 
ในโภชาชานียชาดกและอาชัญญชาดก ได้กล่าวถึงข้าราชการคือมหาดเล็กประจ า

ม้า มีหน้าท่ีขับม้าประจ าพระองค์พระมหากษัตริย์หรือราชกุมาร ในเวลาเสด็จเป็นการ
ส่วนพระองค์ และกล่าวถึงข้าราชการ คือนายทหารหรือสารถีประจ ารถพระท่ีนั่ง ท่ีใช้
ประทับประพาสตรวจตราบ้านเมือง หรือเสด็จออกรบศึกสงคราม ในมหาสีลวชาดก  ได้
กล่าวถึงข้าราชการคือนายทหาร หมู่อ ามาตย์ พวกพราหมณ์ พวกคหบดี ท่ีพระราชาทรง
โปรดเกล้าให้เข้าเฝ้าปรึกษาราชการ  ผู้วิจัยเห็นว่า โดยเฉพาะนายทหาร และพวก
อ ามาตย์ เป็นข้าราชการชัดเจนอยู่แล้ว แต่ส าหรับพวกพราหมณ์และคหบดีนั้น ใน
ปัจจุบันยังไม่สามารถระบุได้ว่า เป็นข้าราชการหรือไม่ ตามท่ีปรากฏในคัมภีร์ต่าง ๆ นั้น 
พวกพราหมณ์และคหบดีซึ่งเป็นคนมีฐานะ จัดเป็นข้าราชการด้วย เพราะบุคคลเหล่านี้
ได้รับเบี้ยเลี้ยงจากราชส านัก เช่น เศรษฐีท่ีมีทรัพย์มากจะได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งเศรษฐี 
และเศรษฐีท่ีได้รับแต่งตั้งนั้น จะต้องเข้าเฝ้าพระราชาเป็นประจ า บางคนมีท่ีดินเป็น
หมู่บ้านใหญ่ท่ีเรียกเก็บภาษีก็มีหน้าท่ีเก็บภาษีน าทูลเกล้าถวายพระราชา ในมณิโจรชาดก  
ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีคอยติดตามพระราชา เมื่อคราวเสด็จด าเนินไปปฏิบัติราช
กิจ ในท่ีต่าง ๆ เป็นลักษณะข้าราชบริพารร่วมขบวนตามเสด็จ คอยถวายความสะดวกใน
เรื่องต่าง ๆ ในธัมมัทธชชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีเป็นช่างกัลบกแต่งพระศก
ของพระมหากษัตริย์ ภาษาบาลีใช้ว่า สีสปฺปสาธนกปฺปโก ในคุตติลชาดก ได้กล่าวถึง
ข้าราชการมีหน้าท่ีแสดงขับร้องประโคมดนตรีถวายพระราชา เพ่ือให้ทรงพระส าราญ 

 
 



 

 

๓๔ 

  ๗) ข้าราชการฝ่ายการทหาร 
ในกุททาลชาดก  ได้กล่าวถึงกองทัพกองก าลังพล ซึ่งประกอบด้วย พลช้าง พลม้า 

พลรถ พลเดินเท้า มีหน้าท่ีสู้รบปราบข้าศึกในเวลาเกิดศึกสงคราม ในพันธนโมกขชาดก  
ได้กล่าวถึงทหารรักษาชายแดนสู้รบกับพวกโจร๒-๓ ครั้ง แล้วปรึกษากันเห็นว่าจะสู้พวก
ข้าศึกไม่ไหว จึงส่งสาส์นถึงพระราชาขอก าลังทหารไปช่วยรบข้าศึก ก่อนท่ีพระราชาเสด็จ
คุมกองทัพไปรบ พระองค์ได้ทรงแต่งตั้งปุโรหิตให้ดูแลรักษาพระนคร เป็นลักษณะ
ผู้ส าเร็จราชการแทน ในเมื่อพระราชาเสด็จไปต่างแดน 

๘) ข้าราชการฝ่ายดูแลทรัพย์สิน 
ในตัณฑุลนาฬิชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการคือเจ้าหน้าท่ีประเมินราคาสินค้าต่าง 

ๆ ท่ีพวกพ่อค้าจะน าไปค้าขายต่างเมืองและท่ีน ามาจากต่างเมือง เพื่อเรียกเก็บภาษี และ
ประเมินสิ่งของหลวงท่ีมีพ่อค้าต้องขอซื้อ ประเมินราคาสินค้าท่ีต้องจัดซื้อเข้าคลังหลวง  
ภาษาบาลีใช้ค าว่า อคฺฆาปนิโก หรืออคฺฆาการโก  ในมฆเทวชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการ
คือช่างกัลบก (ช่างแต่งผม) ผู้มีความดีความชอบได้รับพระราชทานหมู่บ้านเรียกเก็บภาษี
มีหน้าท่ีเรียกเก็บภาษีน าทูลเกล้าถวายพระราชา และได้รับส่วนแบ่งจากรายได้ที่เรียกเก็บ
ภาษีโดยเฉพาะเรื่องการเก็บภาษีนี้ จะเป็นลักษณะเก็บภาษีรายได้ท่ีเกิดในหมู่บ้าน เป็น
ท านองเก็บภาษีท่ีดิน และนอกจากนี้ยังมีด่านเก็บภาษีท่ีเขตติดต่อระหว่างหมู่บ้านหรือ
ระหว่างเขตแดนท่ีติดต่อกับรัฐอื่น โดยเรียกเก็บภาษีจากพ่อค้าเกวียนท่ีน ากองเกวียน
จ านวนเป็นร้อยเล่มเกวียนไปมาค้าขายระหว่างรัฐ เรื่องด่านภาษีนี้คัมภีร์พระวินัยปิฎก 
มหาวิภังค์ได้กล่าวไว้ว่า ด่านภาษีเป็นสถานท่ีท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรงก าหนดเขตที่ช่องภูเขา
ขาด (ช่องระหว่างภูเขามีทางเกวียนผ่าน เช่นท่ีมคธรัฐซึ่งปรากฏอยู่ถึงปัจจุบัน) บ้าง ท่ีท่า
น้ าบ้าง ประตูหมู่บ้านบ้าง ด้วยรับสั่งว่า เจ้าหน้าท่ีจงเก็บภาษีผู้ท่ีผ่านเข้ามาท่ีนี้ บุคคลน า
สิ่งของท่ีต้องเสียภาษีผ่านมาท่ีด่านต้องช าระภาษี ถ้าไม่เสียภาษีถือว่ามีความผิด ใน 
ปุณณปาติชาดก ได้กล่าวถึงอนาถบิณฑิกเศรษฐีเข้าเฝ้าพระเจ้าปเสนทิโกศล พระราชา
แห่งโกศลรัฐ เป็นประจ า 
  ผู้วิจัยเห็นว่า อนาถบิณฑิกเศรษฐี คงจะน าภาษีท่ีท่านเก็บจากหมู่บ้านท่ีเรียกเก็บ
ภาษีเข้าทูลเกล้าถวายพระเจ้าปเสนทิโกศล เพราะในคัมภีร์พระวินัยปิฎก มหาวิภังค์กล่าว
ว่า อนาถบิณฑิกเศรษฐีมีหมู่บ้านท่ีมีผลผลิต คือมีรายได้จากการประกอบธุรกิจและเรียก
เก็บภาษี เป็นหมู่บ้านท่ีมีคนงานอยู่ประจ า ในคิชฌชาดก  ได้กล่าวถึงเศรษฐีผู้ท่ีได้รับ
แต่งตั้งไว้ในต าแหน่งเศรษฐี มีหน้าท่ีเก็บภาษีน าทูลเกล้าถวายแด่พระราชา เข้าเฝ้า
พระราชาเป็นประจ าในพันธนโมกขชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีดูแลทรัพย์ส่วน
พระมหากษัตริย์ โดยควบคุมดูแลขุมทรัพย์ หรือห้องเก็บทรัพย์ส่วนพระองค์ คอยส ารวจ
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท่ีใช้ไปว่ามากน้อยอย่างไรแล้วคอยกราบบังคมทูลให้



 

 

๓๕ 

พระราชาทรงทราบเพื่อความเคลื่อนไหวของทรัพย์สินท่ีต้องใช้ในราชการ ในคามณิจันท-
ชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการคือนายบ้านส่วย หรือผู้เก็บภาษี (คามโภชโก) ได้กระท า
หน้าท่ีตัดสินคดีความ ในกุรุธัมมชาดก ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีรังวัดท่ีดิน  ภาษา
บาลีใช้ค าว่า รชฺชุคาหโก อมจฺโจ  แปลว่า อ ามาตย์ผู้ถือเชือก คือเส้นวัดท่ีดิน ในกุรุธัมม -
ชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีใช้ทะนานตวงข้าวหรือสิ่งของอื่น  ภาษาบาลีใช้ค า
ว่า โทณมาปโก  มหามตฺโต แปลว่า มหาอ ามาตย์ผู้ตวงสิ่งของด้วยทะนาน  

๙) ข้าราชการฝ่ายอบรมสั่งสอน  
ในสุหนุชาดกได้กล่าวถึงข้าราชการคือ อ ามาตย์มีหน้าท่ีถวายอรรถและธรรมแด่

พระราชาและแก่ข้าราชการท้ังหลาย  ภาษาบาลีใช้ค าว่า อตฺถธมฺมานุสาสโก เป็นผู้ส าเร็จ
ราชการ ภาษาบาลีใช้ค าว่า สพฺพตฺถสาธโก แปลตามตัวอักษรว่า ผู้ยังประโยชน์ท้ังปวงให้
ส าเร็จ หมายถึงเป็นบุคคลท่ีช่วยราชกิจท้ังปวง อาจจะกระท าหน้าท่ีต่าง ๆ แทนพระราชา 
โดยพระองค์ทรงมอบหมายให้ ในสุชาตาชาดก ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีถวายอรรถ
และธรรมแด่พระราชา  เป็นต าแหน่งอรรถธรรมานุศาสน์ (อตฺถธมฺมานุสาสโก) 

๑๐) ข้าราชการฝ่ายพิธีกรรม 
ในสุสีมชาดกได้กล่าวถึงข้าราชการ คือ ผู้กระท ามงคลเกี่ยวกับช้างหลวง ภาษา

บาลีใช้ค าว่า หตฺถิมงฺคลการโก แปลตามตัวอักษรว่า ผู้กระท ามงคลแก่ช้าง มีหน้าท่ี
ประกอบพิธีมงคลให้ช้างพระท่ีนั่งและอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับช้างหลวง ซึ่งผู้กระท ามงคลแก่ช้าง
ต้องรู้ไตรเพทและสูตรกล่อมช้าง ในคามณิจันทชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการ คือพวก
อ ามาตย์ เมื่อพระราชาเสด็จสวรรคตแล้ว ได้อภิเษกพระราชกุมารเป็นพระราชา ในกณ
เวรชาดก  ได้กล่าวถึงข้าราชการมีหน้าท่ีรักษาพระนคร (นครคุตฺติโก) ซึ่งพระราชารับสั่ง
ให้เป็นเพชฌฆาตตัดศีรษะผู้ร้าย 
 

  ๒. ราชวสดีธรรม : หลักปฏิบัติราชการ 
   ในวิธูรชาดก ได้เสนอราชวสดีธรรม  ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติราชการไว้ ๔๙ ประการ 
แม้ว่าจะเป็นหลักธรรมท่ีเป็นข้อปฏิบัติท่ีจะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าในการรับราชการ 
ท่ีใช้ส าหรับข้าราชการ ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา ท่ีจะพึงปฏิบัติต่อพระราชา ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงก็ตามที แต่ก็ย่อมน ามาประยุกต์ใช้กับผู้น า หัวหน้า นักบริหาร 
นักการเมืองระดับต่างๆได้ นอกจากนั้น ยังจะช่วยเสริมสร้างบุคลิกภาพให้ผู้ปฏิบัติมีเสน่ห์ 
เป็นท่ีพอใจรักใคร่ของผู้ร่วมงานท่ัวไป ราชวสดีธรรม คือ หลักปฏิบัติราชการ  มีดังนี้ 
  ๑. เมื่อเข้ารับราชการใหม่ๆ ยังไม่มีชื่อเสียงและยังไม่มียศศักดิ์ ก็อย่ากล้าจนเกิน
พอดี และอย่าขลาดกลัวจนเสียงานราชการ 



 

 

๓๖ 

 ๒. ข้าราชการต้องไม่มักง่าย ไม่เลินเล่อเผลอสติ แต่ต้องมีความระมัดระวังให้ดีอยู่
เสมอ ถ้าหัวหน้าทราบความประพฤติ สติปัญญา และความซื่อสัตย์สุจริตแล้ว ย่อม
ไว้วางใจและเผยความลับให้ได้ทราบด้วย 

 ๓. เมื่อหัวหน้าเรียกใช้ในงานราชการ อย่าหวั่นไหวไปด้วยอ านาจอคติ พึง
ปฏิบัติงานราชการให้ส าเร็จไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ดุจตราชูท่ีอยู่ในระดับเท่ียงตรง 
  ๔.เมื่อมีราชการเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเวลากลางวันหรือกลางคืนก็ตามที ถูกเรียกใช้ 
พึงปฏิบัติราชการนั้นๆให้ส าเร็จสมประสงค์ ไม่พึงบิดพริ้วหรือหวั่นไหวไปตามอารมณ์ 
  ๕. ทางเดินท่ีเขาตกแต่งไว้เป็นราชวิถี  แม้จะได้รับพระบรมราชานุญาตให้เดิน
ด้วย ก็ไม่ควรเดิน 
  ๖. ไม่พึงใช้ของเสมอพระราชาหรือหัวหน้า ไม่บริโภคให้ทัดเทียมกับพระราชา
หรือหัวหน้า พึงปฏิบัติให้ต่ ากว่าทุกสิ่งทุกอย่าง 
  ๗. ไม่พึงใช้กิริยาท่วงทีวาจาอย่างตีเสมอกับพระราชาหรือหัวหน้า ต้องแสดงให้
ต่างชั้นลงมา จึงจะชอบด้วยประเพณีนิยม และเป็นการรักษาตนให้พ้นราคีโทษ 

๘. เมื่อพระราชาก าลังทรงส าราญอยู่ในหมู่อ ามาตย์ มีพระสนมก านัลเฝ้าแหนอยู่ 
ราชเสวก ไม่พึงแสดงอาการทอดสนิทในพระสนมก านัล ไม่พึงเป็นคนฟุ้งซ่าน แสดง
อาการโอหังอย่างคะนองกาย คะนองวาจา ให้เสียมารยาทของข้าเฝ้า 

๙. ไม่พึงเล่นหัวกับพระสนมก านัล 
๑๐. ไม่พึงปรึกษาราชการในท่ีลับ 
๑๑.ไม่พึงลักลอบเอาพระราชทรัพย์ออกจากพระคลังหลวง (ไม่คอรัปชั่น) 
๑๒. ไม่พึงเห็นแก่หลับนอนจนแสดงให้เห็นเป็นการเกียจคร้าน 
๑๓. ไม่พึงดื่มสุราจนเมามาย 
๑๔. ไม่พึงฆ่าสัตว์ที่ได้รับพระราชทานอภัย  (สัตว์ท่ีห้ามฆ่า) 
๑๕.ไม่พึงทะนงตนว่าเป็นคนท่ีพระราชาหัวหน้าโปรดปราน แล้วขึ้นร่วมพระแท่น

บัลลังก์ เรือพระท่ีนั่ง หรือรถพระที่นั่ง 
๑๖. ต้องรู้จักท่ีเฝ้าอันเหมาะสม อย่าให้ห่างเกินไปหรือชิดเกินไป ต้องอยู่ในท่ีซึ่ง

พระราชาจะทอดพระเนตรเห็นถนัด หรือฟังกระแสพระด ารัสได้โดยง่าย 
๑๗. อย่าชะล่าใจในเมื่อพระราชาทรงกระท าพระองค์เป็นเพื่อน หรือเมื่อหัวหน้า

กระท าตนเป็นเพื่อน 
๑๘.เมื่อได้รับการยกย่องเชิดชู ก็อย่าทะนงตัวอวดตัวว่า เป็นนักปราชญ์ราช

บัณฑิตและไม่ควรจ้วงจาบเพ็ดทูลพระราชา หรือเสนองานต่อหัวหน้า ในลักษณะท่ีเป็น
การเย่อหยิ่ง ทะนงตน 



 

 

๓๗ 

๑๙. แม้ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เข้านอกออกในได้ ก็ไม่ควร
ทอดสนิทแต่ควรขอพระบรมราชานุญาตก่อนทุกครั้งไป ให้มีสติด ารงตนเป็นคนรอบคอบ
เสมอ 

๒๐. เมื่อพระมหากษัตริย์จะทรงยกย่องพระราชโอรส หรือพระราชวงศ์ โดย
พระราชทานบ้าน นิคม รัฐ หรือชนบทให้ครองครอง ก็ควรนิ่งดูก่อน ไม่ควรด่วนเพ็ดทูล
คุณหรือโทษ 

๒๑. เมื่อพระราชาหรือหัวหน้าจะบ าเหน็จความชอบแก่ผู้ใด ไม่ควรทูลหรือเสนอขัด
ตัดลาภของผู้นั้น พึงรอบคอบสอบสวนให้ถ้วนถี่ มีจิตใจอ่อนโยนไปในทางท่ีเหมาะ ท่ีควร 

๒๒.ข้าราชการต้องเป็นคนท่ีไม่เห็นแก่ได้ ไม่ยอมตนให้ตกอยู่ในอ านาจของความ
อยาก ต้องท าตัวให้เหมือนปลา คือท าเป็นไม่มีลิ้น ไม่เจรจาหาเร่ืองให้เกิดความขุ่นเคืองใจ
แก่หัวหน้าหรือเพื่อนข้าราชการด้วยกัน 

๒๓. ไม่ใช้จ่ายเงินของแผ่นดินไปในทางฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย 
๒๔. ต้องสอดส่องรักษางานราชการให้ดี อย่าให้ผิดระเบียบ ประเพณี และ

กฎหมาย และต้องต่อสู้กับอุปสรรค ข้อขัดข้องและเหตุขัดขวางเสมอ 
๒๕. ต้องไม่มัวเมาในสตรีเพราะจะท าให้เสื่อมอ านาจ และเกิดราคีโทษในหน้าท่ี

ราชการ 
๒๖. ไม่ควรพูดมากเกินพอดี แต่ก็ไม่ควรนิ่งเสียเรื่อยไป 
๒๗. เมื่อถึงคราวท่ีต้องพูด ให้พูดพอเหมาะพอควร และพูดอย่างแจ่มแจ้ง ชัดเจน 

และให้นิ่งเมื่อถึงคราวท่ีต้องนิ่ง 
๒๘.ข้าราชการต้องอดทน ไม่ฉุนเฉียว ไม่โกรธง่าย และต้องไม่พูดหรือท ากระทบ

กระเทียบเปรียบเปรย 
๒๙.ต้องเป็นคนมีความสัตย์จริงต่อค าพูดของตนเสมอ พูดจาให้นิ่มนวลและสุภาพ 

ไม่ส่อเสียดยุยงให้เกิดความบาดหมางและแตกสามัคคีกัน ไม่พึงกล่าวถ้อยค าท่ีเพ้อเจ้อ 
เหลวไหล ไร้ประโยชน์ 

๓๐.ข้าราชการต้องบ ารุงเลี้ยงดูบิดามารดาให้ผาสุก เคารพนบนอบ และเอื้อเฟื้อ
เกื้อกูลต่อผู้หลักผู้ใหญ่ในตระกูล 

๓๑. ต้องละอายต่อความชั่ว เกรงกลัวต่อความผิด ไม่ประพฤติละเมิดศีลธรรม
และเป็นมิตรท่ีดีในครอบครัว 

๓๒. ต้องมีระเบียบวินัยและมีมารยาทสุภาพงดงามเสมอ 
๓๓. มีศิลปะในการปฏิบัติราชการให้ด าเนินไปโดยรวดเร็ว และส าเร็จเป็นผลดี

เสมอ 



 

 

๓๘ 

๓๔. ต้องฝึกใจฝึกตนให้มั่นอยู่ในความดี มีอัธยาศัยอ่อนโยน ไม่ถือตัวอวดดี ไม่
หวั่นไหว ไปตามโลกธรรม 

๓๕. ต้องขยันขันแข็งในหน้าท่ีราชการ 
๓๖. ให้เป็นผู้มีความบริสุทธิ์ สะอาดในหน้าท่ีการงาน 
๓๗. ให้เป็นคนเฉลียวฉลาด รู้จักฐานะอันควรและไม่ควร 
๓๘.ต้องประพฤติอ่อนน้อมถ่อมตน มีความเคารพย าเกรงในผู้ใหญ่เหนือตน 

ประพฤติตนมั่นอยู่ในความดี และมุ่งมั่นท าแต่ความดี 
๓๙.ควรปลีกตนให้ห่างจากบุคคลท่ีพระราชาหรือประมุขของประเทศอื่นๆส่งมา

สืบราชการลับ  ให้จงรักภักดีแต่ในเจ้านายและพระราชาของตนเท่านั้น  ไม่ฝักใฝ่ในราช
ส านักอื่น 

๔๐.ข้าราชการพึงใฝ่ใจเข้าไปหาสมณะและพราหมณ์ผู้ทรงศีล เป็นนักปราชญ์
หรือรู้หลักนักปราชญ์ดี เพื่อรักษาศีล ฟังธรรมบ้าง บ ารุงท่านบ้าง ศึกษาถ่ายทอดเอา
ความรู้จากท่านบ้าง 

๔๑.ข้าราชการไม่ควรลบล้างราชประเพณีในการบริจาคทาน ควรรักษาไว้ให้
มั่นคง เมื่อถึงคราวท่ีจะทรงบริจาคทานก็ไม่ต้องกีดกันโดยประการใดๆทั้งส้ิน 

๔๒.ข้าราชการต้องเป็นคนมีปัญญา มีความรู้ดี ฉลาดเฉลียว และเข้าใจในวิธีการ
ท่ัวๆไปได้เป็นอย่างดี รู้จักกาลสมัยท่ีควรและไม่ควร 

๔๓.ข้าราชการต้องหมั่นขยันในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ไม่เลินเล่อหละหลวม 
ต้องตรวจตราดูแลให้รอบคอบ ท างานให้ส าเร็จเสร็จสิ้นไปโดยครบถ้วนด้วยดีเสมอ 

๔๔.ไร่นาและปศุสัตว์ ข้าวในยุ้งฉาง ควรตรวจตราดูอยู่เป็นประจ า ตลอดจนการ
ใช้จ่ายในคอบครัวก็พึงรู้จักก าหนดประมาณ 

๔๕. บุตรธิดาหรือพี่น้องท่ีประพฤติไม่ดี เป็นเหมือนคนท่ีตายไปแล้ว มีแต่คอยล้าง
ผลาญ ก็ไม่ควรยกย่อง แต่กระนั้น เมื่อมาเยี่ยมเยือนก็ควรช่วยเหลือบ้างตามสมควร ส่วน
ทาสกรรมกรและคนรับใช้ท่ีประพฤติดี มีความขยันหมั่นเพียรในหน้าท่ีการงานโดย
สม่ าเสมอ ควรยกย่องชมเชยและควรให้ความอุปการะเล้ียงดูอย่างดี 

๔๖. ข้าราชการต้องเป็นผู้มีศีลธรรมประจ าตน มีความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่ได้ ไม่
เข้าข้างคนผิด เป็นคนซื่อตรงจงรักภักดี ท้ังต่อหน้าและลับหลัง 

๔๗. ข้าราชการต้องรู้จักพระราชนิยม ความนิยมของเจ้านาย ปฏิบัติให้ต้องตาม
พระราชประสงค์ ไม่ฝ่าฝืนขืนขัดพระราชอัธยาศัยหรืออัธยาศัย 

๔๘. เวลาผลัดพระภูษาลงสรงสนาน ราชเสวกพึงก้มศีรษะลงช าระพระบาท แม้
จะถูกกริ้วกราดจนถึงต้องพระราชอาญา ก็ไม่พึงโกรธตอบ 



 

 

๓๙ 

๔๙. ต้องสักการบูชาพระราชา ผู้ซึ่งถือว่าเป็นยอดปราชญ์และเป็นผู้พระราชทาน
สมบัติอันน่าพอใจได้ทุก ๆ อย่าง 
  ธรรมของข้าราชการท้ัง ๔๙ ข้อนั้น แบ่งได้เป็น ๓ ส่วนใหญ่ ๆ คือ  
  ๑ . ธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อพระราชาโดยตรงมีอยู่ถึง ๑๗ ข้อ แสดงว่า 
พระพุทธเจ้าทรงคิดถึงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นส าคัญ 

 ๒. ธรรมเกี่ยวกับการควบคุมตนเองของข้าราชการ ซึ่งมีธรรมท่ีส าคัญ ๆ คือ 
ความมีสติ การใช้ปัญญา ความไม่หวั่นไหวตามโลกธรรมคือลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ความ
ไม่เกียจกัน ความไม่เห็นแก่ได้ การไม่มัวเมาในสุราและนารี ความเป็นคนอ่อนน้อม ความ
อดทนไม่โกรธง่าย การพูดจาดี การละอายต่อความชั่ว และการเล้ียงดูบิดามารดา  

ธรรมในส่วนนี้ เมื่อพิเคราะห์ดู จะเห็นว่า ข้อใหญ่คือ การตัดต้นเหตุแห่งการฉ้อ
ราษฎร์บังหลวงคืออบายมุขต่าง ๆ ความโลภ และความชั่ว การปลูกฝังลักษณะที่จะท าให้
ท างานได้ดีและเข้ากับผู้อื่นได้ คือความมีสติ การใช้ปัญญา ความอดทนและการพูดจาดี 
การไม่พูดมากเกินพอดี นอกจากนี้ ยังมีธรรมท่ีเป็นเครื่องแสดงความเป็นคนดีคือการ
เลี้ยงดูบิดามารดาและธรรมท่ีแสดงความใฝ่รู้คือ การไปหาสมณชีพราหมณ์  ผู้มีความรู้
และมีธรรม 

๓. ธรรมเกี่ยวกับการงานโดยตรง ทรงสอนธรรมคือ ความขยัน ความซื่อสั ตย์ 
ความยินดีท างานไม่ว่าเวลาใด ความยึดถือระเบียบ ความไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ความไม่
สุรุ่ยสุร่าย การท างานให้ส าเร็จโดยเร็ว ความมีวินัยและสุภาพ ความอ่อนน้อม การพูดจา
ดี ความรักงานยิ่งกว่าญาติ ความรู้ฐานะอันควรและไม่ควร การไม่ขโมยเงินหลวง และ
การหมั่นตรวจตรางบประมาณอยู่เสมอ ธรรมต่าง ๆ ในส่วนนี้พอสรุปได้ว่า ข้าราชการพึง
ท างานด้วยความขยัน  ซื่อสัตย์ ประหยัด ถูกระเบียบ รอบคอบ อดทน สุภาพอ่อนน้อม 
และรักงาน ยินดีท างานเสมอหลักราชการดังกล่าวนี้แม้พูดในบริบทหรือความคิดแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ก็ใช้ได้กับการท างานทุกประเภทไม่ ว่างานหลวงหรืองาน
เอกชน ไม่ว่างานในระบอบการปกครองใด แม้ในการท างานอย่างปัจจุบัน ซึ่งมี
กระบวนการซับซ้อนขึ้น เช่น การวางแผน การปรับแผน การตั้งเป้าหมาย การควบคุม
หรือการบริหารให้เป็นไปตามแผน การประเมินผล ก็ยังต้องอาศัยข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีคุณสมบัติต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว จึงจะได้ผลดีและรวดเร็ว คุณสมบัติของ
บุคคล ทัศนคติต่องานและความขยันซื่อสัตย์ ถืองานส าคัญกว่าประโยชน์ส่วนตัวและญาติ 
รวมท้ังการไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็นธรรมท่ีใช้ได้เสมอ ส่วนความแตกต่างในการท างาน
เป็นความแตกต่างด้านกระบวนการท างานเท่านั้น 
  ข้าราชการไทยได้ปฏิบัติราชวสดีธรรมมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์
ตอนต้น แต่ ในปัจจุบันนี้  ข้ าราชการโดยเฉพาะข้าราชการพลเรือนปฏิบัติตาม



 

 

๔๐ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘  
และข้อบังคับ ก.พ.ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งน าเสนอ
พอเป็นตัวอย่าง ดังนี้ 
  ๑. มีจรรยาบรรณต่อตนเอง เช่น ข้อ ๑ ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอัน
ดี  และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นราชการ  ข้อ ๓ ข้าราชการพลเรือนพึงมี
ทัศนคติ ท่ีดี  และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมท้ังเพิ่ มพูนคว ามรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการท างาน เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น    
  ๒. มีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน  เช่น  ข้อ ๕ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการอย่างเต็มก าลัง ความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้อง 
สมเหตุสมผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ  
  ๓. มีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน  เช่น 
ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
กลุ่มงานของตน ท้ังในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน 
รวมท้ังการเสนอแนะในสิ่งท่ีเห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบ
ด้วย 
  ๔. มีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  เช่น  ข้อ ๑๓  ข้าราชการพลเรือนพึง
ให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเป็นธรรม เอื้อเฟื้อ มีน้ าใจ 
และใช้กิริยาวาจาท่ีสุภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ใน
อ านาจหน้าท่ีของตนจะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงาน
หรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 
 



 

 

๔๑ 

รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ 
ตอนที่ ๔ หลักการปกครอง 

 

ความน า 
  มนุษย์ในสังคมหนึ่ง ๆ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีมีความเชื่อ แนวคิด 
อุปนิสัย ทัศนคติและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน มารวมกันอยู่ภายในอาณาเขตเดียวกัน  จึง
ท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องหาการปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้ในสังคม เพื่อให้สังคมนั้น ๆ  
ด าเนินไปได้ด้วยดี คือมีความสงบเรียบร้อย  มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม หากสังคมท่ีมีความแตกต่างกันอย่างหลากหลาย ไม่มีการน า
การปกครองท่ีเหมาะสมมาใช้แล้ว ก็อาจท าให้สังคมนั้นประสบกับความสับสนยุ่งเหยิง 
เกิดความแตกแยก แย่งชิงผลประโยชน์ตามมา อย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด ดังท่ีเห็นได้ในสังคมต่าง 
ๆ ในปัจจุบันนี ้
  การปกครองท่ีเหมาะสมจึงเป็นท่ีต้องการของทุก ๆ สังคม เพราะข้อนั้นถือว่าเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ได้มาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและการน าสังคมไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้า ความผาสุก การบริหารและการปกครองของสังคมในอดีตมีความสัมพันธ์
กับศาสนาอย่างใกล้ชิด มีการพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเป็นท่ีมาของอุดมการณ์
รูปแบบเดียว  เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการธ ารงรักษาความชอบธรรมของการปกครอง
และการยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผู้ปกครอง 
  พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเป็นส่วนพระธรรม คือค าสอน และพระวินัย คือ ค าสั่ง มี
คุณค่าต่อการปกครอง ท้ังในด้านการปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการ
ปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวมตลอดจนมีการปกครองโลกอยู่มาก  กล่าวคือ  
มุ่งส่งเสริมให้บุคคลหมั่นส ารวจ ฝึกฝน ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับภายในคือจิตใจ 
เช่ือมั่นรับผิดชอบต่อตนเอง เป็นการปกครองตนเอง รู้จักธรรมชาติและความต้องการของ
ผู้อื่น ใช้พระคุณควบคู่กับการใช้พระเดช เป็นการปกครองหมู่คณะและปกครองประเทศ
หรือสังคมโดยส่วนรวม ตลอดมีการใช้ธรรมเป็นโลกบาล คือหิริและโอตตัปปะ ซึ่งเป็นการ
ปกครองโลก  
  สังคมไทยได้รับอิทธิพลค าสอนของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการบริหารและการ
ปกครอง โดยเฉพาะท่ีน ามาจากคัมภีร์ชาดก  เช่น ทศพิธราชธรรม  พละ ๕ ของกษัตริย์ 
เว้นจากอคติ ๔ ซึ่งเป็นธรรมของพระราชา ผู้น า ผู้ปกครองโดยตรง ราชวสดีธรรม ๔๙ 
ประการ ซึ่งเป็นธรรมของข้าราชการ  เมื่อมองในแง่รัฐศาสตร์ ก็คือหลักแห่งการบริหาร
และการปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อน าปฏิบัติตามแล้วจะท าให้ชีวิตด าเนินไปในแนวทางท่ี
ถูกต้องและก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม 



 

 

๔๒ 

หลักการปกรอง 
๑. ทศพิธราชธรรม   
 ทศพิธราชธรรมคือธรรมท่ีผู้น าและผู้ปกครองรัฐ ตั้งต้นแต่พระเจ้าจักรพรรดิ 

พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครองโดยท่ัวไป พึงถือเป็นข้อปฏิบัติ มี ๑๐ ประการ  ใน
มหาหังสชาดก  (๕๓๔) พญาหงส์ธตรฐทูลถามว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เป็นกษัตริย์ พระองค์
ทรงพิจารณาเห็นชัดซึ่งพระชนมายุอันเป็นอนาคตยั่งยืนยาวอยู่หรือ พระองค์ทรงมัวเมา
ในอารมณ์เป็นท่ีตั้งแห่งความมัวเมาไม่สะดุ้งกลัวปรโลกหรือ” 
  พระราชาสังยมะ, สังยมนะหรือสัญญมนะ ตรัสตอบว่า “ดูก่อนพญาหงส์ เรา
พิจารณาเห็นชัดซึ่งอายุอันเป็นอนาคตยังยืนยาวอยู่ เราตั้งอยู่แล้วในธรรม ๑๐ ประการ 
จึงไม่สะดุ้งกลัวปรโลก คือ การให้ ความประพฤติดีงาม การบริจาค ความซื่อตรง ความ
อ่อนโยน ความทรงเดช ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน และความไม่
คลาดธรรม” คุณธรรมของพระราชา ผู้ปกครอง ๑๐ ประการ เรียกว่า ราชธรรม ๑๐ มี
ดังนี้ 

ทาน   สีล   ปริจฺจาค    อาชฺชว   มทฺทว   ตปํ 
อกฺโกธ   อวิหึสญฺจ   ขนฺติญฺจ  อวิโรธน  

ราชธรรม ๑๐ ประการ หรือทศพิธราชธรรม  ขยายความได้ ดังนี้ 
  ๑. ทาน ให้ปันประชา คือบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือท างานเพื่อให้
เขาได้ มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ 
ให้ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือ
แก่ผูเ้ดือดร้อนประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 

 ๒. ศีล รักษาความสุจริต คือประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่
การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของ
ประชาราษฎร์ มิให้มีข้อท่ีผู้ใดจะดูแคลน 

 ๓.ปริจจาคะ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุขส าราญ เป็น
ต้น ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง 
  ๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจ
โดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
  ๕. มัททวะ ทรงอ่อนโยนเข้าถึงคน คือมีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือ
องค์ มีความสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรได้ความรักภักดี แต่มิ
ขาดย าเกรง 



 

 

๔๓ 

  ๖. ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส คือแผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิต 
ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความ
เป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่าย ๆ สามัญ มุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าท่ีให้
บริบูรณ ์

 ๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือไม่เกี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความและกระท าการ
ด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคืองขุ่นวินิจฉัยความและกระท า
การด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 
  ๘. อวิหิงสา มีอหิงสาน าร่มเย็น คือไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความ
กรุณาไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใดด้วยอาศัยความอาฆาต
เกลียดชัง 
  ๙. ขันติ ช านะเข็ญด้วยขันติ คืออดทนต่องานท่ีตรากตร า อดทนต่อความเหนื่อย
ยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วย
ถ้อยค าเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ท่ีบ าเพ็ญโดยชอบ
ธรรม 
  ๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม 
อันถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นท่ีตั้ง อันใดประชาราษฎร์ปรารถนา
โดยชอบธรรมก็ไม่ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
ก็ไม่ขัดขวาง วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงท่ี ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะ
ถ้อยค าดีร้าย ลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตมั่นในธรรม ท้ังส่วน
ยุติธรรมคือความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรมคือระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้เคล่ือนคลาดวิบัติไป 

 

๒. พละ ๕ ของกษัตริย์  
ในเตสกุณชาดก เสนอว่า พระราชาหรือผู้ปกครอง จ าเป็นต้องมีอ านาจหรือก าลัง 

๕  ประการ คือ 
๑. พาหุพล   อ านาจแขน  เป็นอ านาจทางกายภาพ ผู้ปกครองต้องมีสุขภาพกาย

แข็งแรง มีความสามารถและช านิช านาญในการใช้อาวุธ รวมถึงมีบุคลิกลักษณะดี รูปร่าง
ท่าทางดี องอาจ  สง่าผ่าเผยด้วย 

๒. โภคพล   อ านาจโภคทรัพย์ เป็นอ านาจทางวัตถุ ผู้ปกครองต้องมีทรัพย์สินเงิน
ทองท่ีจะใช้สอยในกิจการต่าง ๆ และเลี้ยงดูผู้ใต้บังคับบัญชา อ านาจนี้รวมถึงผลิตผลทุก
อย่าง อาวุธยุทโธปกรณ์ และทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด 



 

 

๔๔ 

๓ . อมจฺจพล  อ านาจอ ามาตย์ เป็นอ านาจซึ่งในปัจจุบันเรียกว่า ก าลังคน 
(Manpower) ผู้ปกครองต้องมีผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีเก่งกล้าสามารถ มีความจงรักภักดี 
ซื่อสัตย์ นอกจากนั้น ผู้น าต้องเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน (Put the right man on 
the right job)  

๔. อภิชจฺจพล   อ านาจเช้ือชาติวงศ์ตระกูล  ผู้ปกครองมีชาติตระกูลสูง และเป็นผู้
ได้รับการฝึกฝนอบรมมาแล้วเป็นอย่างดี  

๕. ปญฺญาพล   อ านาจปัญญา  ผู้ปกครองต้องมีสติปัญญาหยั่งรู้เหตุผล  รู้จักผิด
ชอบชั่วดี  สามารถวินิจฉัยเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ผลดี  อ านาจปัญญานี้ ถือว่าเป็นอ านาจท่ี
ส าคัญที่สุดและที่ทรงอิทธิพลสูงสุดในบรรดาอ านาจท้ังปวง 

ผู้ปกครองต้องมีอ านาจปัญญานี้ และต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษด้ านจัด
การศึกษาแก่ประชาชน เพราะว่า ปัญญาหรือความรู้เป็นเครื่องน าทางในการด าเนินการ
ของรัฐ 

 

๓. เว้นจากอคติ ๔ 
ผู้ปกครองพึงเว้นอคติ ๔ คือเว้นจากความล าเอียง, ทางความประพฤติท่ีผิด , 

ความไม่เท่ียงธรรม ประกอบด้วย 
๑. ฉันทาคติ    (ล าเอียงเพราะชอบ) 
๒. โทสาคติ    (ล าเอียงเพราะชัง) 
๓. โมหาคติ     (ล าเอียงเพราะเขลา) 
๔. ภยาคติ   (ล าเอียงเพราะกลัว) 
ในมหาปทุมชาดก แสดงว่า กษัตริย์ในฐานะเป็นผู้น าทางการเมืองในรัฐจะต้อง

ทรงเว้นอคติคือทรงมีความยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการลงพระราชอาญา  ดังนี้ 
“พระราชาผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดินไม่เห็นโทษของผู้อื่นว่าน้อยหรือมากโดยประการ

ท้ังปวง ไม่พิจารณาด้วยพระองค์ก่อนแล้ว ไม่พึงลงพระราชอาชญา กษัตริย์พระองค์ใด 
ยังไม่ทันพิจารณาแล้วทรงลงพระราชอาชญา กษัตริย์พระองค์นั้นชื่อว่าย่อมกลืนกินพระ
กระยาหารพร้อมด้วยหนาม เหมือนคนตาบอดกลืนกินอาหารพร้อมด้วยแมลงวัน ฉะนั้น 
กษัตริย์พระองค์ใด ทรงลงพระราชอาญากับผู้ไม่ควรจะลงพระราชอาญา ไม่ทรงลงพระ
ราชอาชญากับผู้ท่ีควรลงพระราชอาชญา กษัตริย์พระองค์นั้นเป็นเหมือนคนเดินทางไม่
ราบเรียบ ไม่รู้ว่าทางเรียบหรือไม่เรียบ กษัตริย์พระองค์ใด ทรงเห็นเหตุท่ีควรลงพระราช
อาชญาและไม่ควรลงพระราชอาชญา และทรงเห็นเหตุโดยประการท้ังปวงอย่างดีแล้ว 
ทรงปกครองบ้านเมือง กษัตริย์พระองค์นั้นสมควรปกครองราชสมบัติ กษัตริย์ผู้มีพระทัย
อ่อนโยนโดยส่วนเดียวหรือมีพระทัยกล้าโดยส่วนเดียว ก็ไม่อาจท่ีจะด ารงพระองค์ไว้ใน



 

 

๔๕ 

อิสริยยศที่สูงศักดิ์ได้ เพราฉะนั้น กษัตริย์ไม่พึงประพฤติเหตุทั้ง ๒ คือมีพระทัยอ่อนเกินไป
และกล้าเกินไป กษัตริย์ผู้มีพระทัยอ่อนนุ่มก็ถูกประชาราษฎร์ดูหมิ่น  กษัตริย์ผู้มีพระทัย
แข็งนักก็มีเวร กษัตริย์ควรทราบเหตุทั้ง ๒ อย่าง แล้ว ประพฤติตนเป็นกลาง ๆ” 

ในกุกกุชาดก  แสดงถึงข้อปฏิบัติของพระราชาผู้เป็นบัณฑิต มีเว้นอคติรวมอยู่
ด้วย ดังนี้ “ช่อฟ้าโดยส่วนสูงประมาณสองศอกคืบ โดยรอบกว้างประมาณแปดคืบ เป็น
ไม้สีเสียดมีแต่แก่น ไม่มีกระพี้ ตั้งอยู่ได้อย่างไร จึงไม่ตกลงจากข้างบน กลอนสามสิบอัน
ส าเร็จด้วยไม้แก่น ไม่มีกระพี้  ตั้งอยู่เรียงรายได้ส่วนกัน ช่อฟ้าอันกลอนเหล่านั้นและ
ก าลังยึดเหนี่ยวรั้งไว้แน่นหนา ตั้งอยู่ได้ส่วนกัน จึงไม่ตกลงจากข้างบน ฉันใด พระราชาผู้
เป็นบัณฑิต ก็ฉันนั้น อันกัลยาณมิตรท้ังหลาย ผู้มีจิตมั่นคง มิได้แตกร้าว เป็นคนสะอาด มี
ปัญญา สงเคราะห์เป็นอย่างดีแล้ว ย่อมไม่เสื่อมจากศิริ เหมือนช่อฟ้าท่ีกลอนเหนี่ยวรั้งไว้ 
ฉะนั้น บุคคลถือมีดไม่ปอกผลมะนาวท่ีมีเปลือกอันแข็งออกเสียก่อน ก็จะท ารสมะนาวให้
ขมได้ เมื่อปอกเปลือกออกดีแล้ว จะท าให้มะนาวมีรสอร่อยดีขึ้น แต่เมื่อปอกเปลือกออก
ไม่หมดดี ก็จะท าให้มีรสไม่อร่อยได้ ฉันใด แม้พระราชาผู้เป็นบัณฑิตก็ฉันนั้น มีพระทัยไม่
เหี้ยมโหดแก่ชาวบ้านและชาวนิคม รวบรวมทรัพย์ไว้ ทรงประพฤติตามธรรม ปฏิบัติ
สมควรอยู่ ไม่พึงเบียดเบียนประชาชน ทรงท าแต่ความเจริญรุ่งเรืองให้ ดอกบัวเกิดในน้ า
อันใสสะอาด มีรากอันขาวเกิดขึ้นในสระโบกขรณี  พอต้องแสงอาทิตย์ก็บาน เปือกตม 
ธุลี และน้ าก็มิได้แปดเปื้อน ฉันใด พระมหากษัตริย์ก็ฉันนั้น ทรงท าการวินิจฉัยโดยชอบ
ธรรม เว้นอคติ ไม่ตัดสินโดยผลุนผลัน มีการงานบริสุทธิ์ ปราศจากกรรมอันชั่วช้า ย่อมไม่
แปดเป้ือนกรรมกิเลส เหมือนดอกบัวท่ีเกิดในสระโบกขรณี ฉะนั้น” 

ในสุมังคลชาดก  แสดงถึงคุณธรรมของกษัตริย์ มีเว้นอคติอยู่ด้วย ดังนี้ 
“พระเจ้าแผ่นดินทรงรู้ว่า เราก าลังกริ้วจัด ไม่พึงลงอาชญา อันไม่สมควรแก่ตน

โดยไม่ใช่ฐานะก่อน พึงเพิกถอนความทุกข์ของผู้อื่นอย่างร้ายแรงไว้ เมื่อใด พระราชาพึงรู้
ว่า จิตของตนผ่องใส พึงใคร่ครวญความผิดท่ีผู้อื่นท าไว้ พึงพิจารณาให้เห็นแจ่มแจ้งด้วย
ตนเองว่า นี้ส่วนประโยชน์ นี่ส่วนโทษ เมื่อนั้น จึงปรับสินไหมบุคคลนั้น ๆ ตามสมควร 
อนึ่ง พระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใดไม่ถูกอคติครอบง า ย่อมแนะน าผู้อื่นท่ีควรแนะน าและไม่
ควรแนะน าได้ พระเจ้าแผ่นดินพระองค์นั้นชื่อว่าไม่เผาผู้อื่นและพระองค์เอง พระเจ้า
แผ่นดินพระองค์ใดในโลกนี้ทรงลงอาชญาสมควรแก่โทษ พระเจ้าแผ่นดินพระองค์นั้น อัน
คุณงามความดีคุ้มครองแล้ว ย่อมไม่เสื่อมจากศิริกษัตริย์เหล่าใดถูกอคติครอบง า ไม่ทรง
พิจารณาเสียก่อนแล้วท าไป ทรงลงอาชญาโดยผลุนผลัน กษัตริย์เหล่านั้นประกอบไปด้วย
โทษน่าติเตียน ย่อมละท้ิงชีวิตไปและพ้นไปจากโลกนี้แล้ว ก็ย่อมไปสู่ทุคติ” 

 
 



 

 

๔๖ 

๔. ราชสังคหวัตถุ ๔  
ในอรรถกถาชาดก มหากปิชาดก กล่าวไว้เพียงสังคหวัตถุธรรม ๔ อย่าง โดยไม่ได้

ให้รายละเอียดไว้ด้วย จึงได้น าราชสังคหวัตถุ ๔ (หลักการสงเคราะห์ประชาชนของ
ผู้ปกครอง) ในขุททกนิกาย  อิติวุตตกะ   มาช่วยขยายความไว้ 

ราชสังคหวัตถุ ๔ (หลักการสงเคราะห์ประชาชนของผู้ปกครอง) ประกอบด้วย 
๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตร 
๒.ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบ ารุงข้าราชการ รู้จักส่งเสริมคนดีมีความสามารถ 
๓. สัมมาปาสะ ความรู้จักผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น 

ให้คนจนกู้ยืมทุนไปสร้างตัวในพาณิชยกรรม 
๔. วาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ  ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ าใจ น้ าค าควรดื่ม คือรู้จัก

พูด รู้จักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์ เป็นทางแห่ง
สามัคคี ท าให้เกิดความเข้าใจอันดีและความนิยมเชื่อถือ 
 



 

 

๔๗ 

รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ 
ตอนท่ี ๕  พระสงฆ์กับการเมือง 

 

ความหมายของพระสงฆ์  
 พระสงฆ์คือ หมู่สาวกผู้ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ในทางรัฐศาสตร์ 

พระสงฆ์หรือองค์การทางศาสนาเป็นกลุ่มทางสังคม ท่ีมีวัตถุประสงค์ของทางการเมือง 
(รวมด้วย) คือให้รัฐบาลช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์และมีนโยบายการพัฒนา
คณะสงฆ์/พระพุทธศาสนา การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเป็นเรื่องแห่งปัจจุบัน
สมัย ท่ีทุกคนควรเข้าไปเกี่ยวข้อง  บางคนท่ีมีความคิดล้ าหน้ามองว่า พระสงฆ์ไม่ได้มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการเรียกร้องสิทธิของคณะบุคคลเท่าท่ีควรจะเป็น 
พระสงฆ์คงเหลือบทบาทหรือพันธกิจอยู่เพียง ๒ บ และ ๒ ส คือ บ = บิณฑบาต บ =
บังสุกุล ส = สังฆทาน และ ส = สวดมนต์  ซึ่งเป็นเรื่องกิจวัตรและกิจกรรมทางพิธีกรรม 
โดยไม่ได้ใส่ใจต่อทุกขสัจของสังคมรอบด้าน 
  

พระพุทธเจ้ากับการเมือง 
๑. กรณีห้ามการระงับข้อพิพาทไขน้ าเข้านาของพระญาติทั้ง ๒ ฝ่าย 
พระพุทธเจ้าทรงเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เมื่อท้ัง ๒ ฝ่าย มีความตึงเครียด

เผชิญหน้า รอให้มีการปะทุออกมา อันจะก่อให้เกิดความสูญเสียท าลายชีวิตผู้คน กรณีนี้
คือเรื่องการห้ามหรือการระงับข้อพิพาทไขน้ าเข้านาของพระญาติท้ัง ๒ ฝ่าย คือฝ่ายศาก
ยวงศ์ซึ่งเป็นฝ่ายพระบิดา และฝ่ายโกลิยวงศ์ซึ่งเป็นฝ่ายพระมารดา พระพุทธเจ้าทรง
สอบสวนไต่ถามถึงที่มาของเร่ืองและทรงให้ข้อคิดแก่พวกพระญาติ  

 พระพุทธเจ้าตรัสแก่พระญาติว่า “มหาบพิตร ทะเลาะด้วยเรื่องอะไรกัน“พวกข้า
พระองค์ไม่ทราบ พระเจ้าข้า”  “แล้วใครจักทราบเล่า”  พวกพระญาติจึงสอบถามไปยัง
บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง แล้วกราบทูลว่า “ทะเลาะกันเพราะน้ า พระเจ้าข้า”  “น้ ามีราคาเท่าไร 
มหาบพิตร”  “มีราคาน้อย พระเจ้าข้า”  “กษัตริย์ท้ังหลายมีราคาเท่าไร มหาบพิตร” 
“ขึ้นชื่อว่ากษัตริย์ท้ังหลายประเมินค่ามิได้ พระเจ้าข้า”  “การที่พวกท่านท าให้กษัตริย์ซึ่ง
หาค่ามิได้ให้ฉิบหาย เพราะเหตุแห่งน้ าเพียงเล็กน้อย สมควรแล้วหรือ” 
  พวกพระญาติยอมรับโดยดุษณีภาพ สุดท้ายพระบรมศาสดาจึงตรัสเตือนพวกพระ
ญาติว่า “มหาบพิตร เพราะเหตุไร พวกท่านจึงกระท ากรรมเช่นนี้ เมื่อเราไม่มีอยู่ ในวันนี้ 
แม่น้ าคือโลหิตจักไหลนอง พวกท่านท ากรรมไม่สมควร เป็นผู้มีเวรด้วยเวร ๕ มีความ
เดือดร้อนเพราะยังเต็มไปด้วยกิเลส มีความขวนขวายแสวงหากามคุณอยู่ แต่เราตถาคตมี
นัยตรงกันข้าม” 



 

 

๔๘ 

๒. กรณีห้ามการท าสงคราม 
อีกกรณีหนึ่ง พระเจ้าวิฑูฑภะ โอรสพระเจ้าปเสนทิโกศล เมื่อได้ราชสมบัติแล้ว 

ทรงระลึกถึงเวรท่ีพวกศากยะก่อไว้จึงยกกองทัพไปเพื่อจะล้างแค้นพวกเจ้าศากยะท่ีดู
หมิ่นตน พระพุทธเจ้าทรงทราบจึงเสด็จไปประทับ ณ ร่มไม้ใบบางต้นหนึ่งในรัฐสักกะ ดัก
ทางท่ีกองทัพพระเจ้าวิฑูฑภะจะผ่านไป  พระเจ้าวิฑูฑภะเสด็จไปถึงท่ีนั่น ทอดพระเนตร
เห็นพระพุทธเจ้าประทับอยู่เช่นนั้น จึงเสด็จเข้าไปถวายอภิวาทนิมนต์เสด็จไปประทับท่ี
ร่มไม้อีกต้นหนึ่งในรัฐโกศลซึ่งมีใบหนาทึบสนิทดีกว่า แต่พระพุทธเจ้าทรงตอบว่า “ช่าง
เถอะ มหาบพิตรร่มเงาของญาติเย็นสบายดี”   

พระเจ้าวิฑูฑภะก็ทรงทราบว่า พระพุทธเจ้าเสด็จมาคุ้มครองพระญาติ จึงถวาย
บังคมยกกองทัพกลับกรุงสาวัตถี  เมื่อทรงนึกถึงการดูหมิ่นของพวกศากยะขึ้นมาอีก 
ความแค้นอาฆาตก็พุ่งขึ้นจึงยกกองทัพไปอีกถึง ๒ ครั้ง พระพุทธเจ้าก็เสด็จไปประทับนั่ง
ให้เห็นอย่างนั้น ท าให้พระองค์ต้องยกทัพกลับ ในวาระสุดท้ายพระพุทธเจ้าทรงวางเฉย 
เพราะทรงเห็นบุพกรรมองพวกศากยะท่ีท าไว้หนักนัก เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะยาตราทัพ
ออกไปไม่เห็นพระพุทธเจ้าก็บุกทะลวงเข้าไปจนถึงกรุงกบิลพัสดุ์ แล้วสั่งให้ฆ่าพวกศากยะ
ตายไปไม่เหลือแม้แต่ทารกท่ียังดื่มนมอยู่ก็ไม่ไว้ชีวิต แต่เหมือนพวกศากยะท่ีหนีรอดไปได้
ด้วยกลอุบายก็มีอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย พระเจ้าวิฑูฑภะเมื่อล้างแค้นได้สมประสงค์แล้วก็
ยกทัพกลับไปพักอยู่ท่ีหาดทรายริมฝั่งแม่น้ าอจิรวดี เผอิญในคืนนั้นฝนตกหนักจึงเกิดน้ า
หลากไหลมาท่วมกองทัพของพระเจ้าวิฑูฑภะจมน้ าตายเสียเป็นส่วนมาก   พระเจ้าวิฑูฑ
ภะเองก็สิ้นพระชนม์ในคราวนี้ด้วย เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะสิ้นพระชนม์แล้ว รัฐโกศลก็ขาด
กษัตริย์จึงต้องตกอยู่ในอาณัติของพระเจ้าอชาตศัตรูแห่งรัฐมคธ 
 

พระวินัยและกฎหมายเกี่ยวกับการเมืองของพระสงฆ์ 
  ในพระวินัยส่วนท่ีเป็นอาทิพรหมจาริกาสิกขา (ข้อปฏิบัติอันเป็นส่วนเบื้องต้นแห่ง
พรหมจรรย์) คือ ศีล ๒๒๗ ข้อ มีสิกขาบทท่ีพอจะเกี่ยวกับการเมือง ดังนี้ 
  ในปาจิตตีย์ อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี ๘ มีว่า “ภิกษุดูกองทัพท่ียกไปเพื่อจะรบกัน 
เป็นปาจิตตีย์” 
   ในปาจิตตีย์ อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี ๙ มีว่า “ภิกษุพักอยู่ในกองทัพเกิน ๓ คืน เป็น
ปาจิตตีย์” 

 ในปาจิตตีย์ อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี ๑๐ มีว่า “ภิกษุดูการรบ การตรวจพล การจัด
ทัพและทัพท่ีจัดเป็นขบวนเสร็จแล้ว เป็นปาจิตตีย์” 



 

 

๔๙ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  มาตรา ๑๐๖ มีว่า “บุคคลผู้มี
ลักษณะดังต่อไปนี้ ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ “…(๒) เป็น
ภิกษุ สามเณร นักพรต และนักบวช” 
  มหาเถรสมาคมได้ออกค าสั่งเรื่องห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ไว้ในหนังสือแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม  ๘๓ ตอนท่ี ๑ วันท่ี ๒๕ มกราคม 
๒๕๓๘ ว่า  
  “…ข้อ ๔ ห้ามพระภิกษุสามเณรเข้าไปในท่ีชุมนุม หรือในบริเวณสภาเทศบาล หรือ
สภาการเมืองอื่นใด หรือในท่ีชุมนุมทางการเมือง ไม่ว่ากรณีใด ๆ  ข้อ ๕ ห้ามพระภิกษุ
สามเณรท าการใดๆ อันเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือโดยตรงหรือโดยอ้อมแก่การหาเสียง เพื่อ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสภาเทศบาลหรือสภาการเมืองอื่นใดแก่บุคคล
หรือคณะบุคคลใด ๆ  ข้อ ๖ ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมชุมนุมในการเรียกร้องสิทธิของบุคคล
หรือคณะบุคคลใด ๆ  ข้อ ๗ ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมอภิปรายหรือบรรยายเรื่องเกี่ยวกับ
การเมืองซึ่งจัดตั้งขึ้นท้ังในวัดและนอกวัด ข้อ ๘ ให้พระสังฆาธิการตั้งแต่ชั้นเจ้าอาวาสขึ้นไป 
ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในทางปกครองชี้แจงแนะน าผู้อยู่ในปกครองของตนให้ทราบค าสั่งมหาเถร
สมาคมนี้ และกวดขันอย่าให้มีการฝ่าฝืนละเมิด ข้อ ๙ พระภิกษุสามเณรรูปใดฝ่าฝืนละเมิด
ค าสั่งมหาเถรสมาคมนี้ ให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ชิดด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ
ตน ถ้าความผิดเกิดขึ้นนอกเขตสังกัด ให้เจ้าคณะเจ้าของเขตท่ีความผิดเกิดขึ้นว่ากล่าว
ตักเตือนแล้วแจ้งให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ชิดด าเนินการ” 
  มหาเถรสมาคมได้แสดงเหตุผลของการห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับ
การเมืองไว้ด้วย จึงขอสรุปไว้ดังนี้ 

๑) การเมืองเป็นหน้าท่ีของฆราวาสผู้มีสิทธิตามกฎหมายโดยเฉพาะ  ไม่ใช่หน้าท่ี
ของพระภิกษุสามเณรผู้อยู่นอกเหนือการเมือง จึงไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ไม่มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง แม้ผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วหากบวชเป็นพระภิกษุ
สามเณรในพระพุทธศาสนาก็ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรทันที 

๒) การท่ีพระภิกษุสามเณรเข้าไปเกี่ยวข้องช่วยสนับสนุนการเลือกตั้งบุคคลใด ๆ 
เพ่ือเป็นสมาชิกแห่งสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาเทศบาลเป็นต้น ย่อมเป็นการประพฤติผิด
วิสัยของสมณะ (ผู้สงบ) บรรพชิต (ผู้เว้นกิจกรรมอันเศร้าหมอง) น าความเสื่อมเสียมาสู่
ตนเองและหมู่คณะตลอดถึงพระศาสนา เป็นท่ีติเตียนของสาธุชนท้ังในและนอกพระ
ศาสนา เพราะสมณะและบรรพชิตสมควรวางตนเป็นกลาง ท าจิตให้กว้างขวาง ด้วย
เมตตาท่ัวไปแก่ชนท้ังปวงผู้ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาโดยไม่เลือกหน้า 



 

 

๕๐ 

๓) ในต าแหน่งท่ีมีผู้แข่งขันช่วงชิงกันมากคน พระภิกษุสามเณรเข้าช่วยให้ผู้ใดได้ 
ย่อมเป็นท่ีพอใจของผู้นั้น แต่ผู้ท่ีไม่ได้อีกเป็นจ านวนมากกับพวกพ้องย่อมไม่พอใจ เสื่อม
คลายความเคารพนับถือ  

๔) ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์และความด ารงอยู่ของพระศาสนาขึ้นอยู่กับความ
เคารพนับถือของประชาชน พระภิกษุสามเณรจึงควรท าตนให้เป็นท่ีเคารพนับถือของ
ประชาชนท่ัวไป ไม่ควรท าตนให้เป็นพวกเป็นฝ่ายของผู้ใดผู้หนึ่ง ซึ่งจะน าให้ชนท้ังหลาย
เห็นว่าไม่ตั้งอยู่ในธรรม เกิดความเบ่ือหน่ายคลายความนับถือและติเตียนต่างๆ การท่ีห้าม
เช่นนี้ คงจะเข้าใจถึงภาษิตท่ีว่า วโส   อิสฺสริย   โลเก แปลว่า อ านาจเป็นใหญ่ในโลก ถ้า
ไปสนับสนุนฝ่ายหนึ่ง อีกฝ่ายไม่ได้รับการสนับสนุน แต่ถ้าฝ่ายท่ีไม่ได้รับการสนับสนุน
ได้รับเลือก เขาย่อมไม่ช่วยเหลือกิจการงานท่ีพระสงฆ์ท า บางครั้งอาจขัดขวางเสียด้วยก็
ได้ ควรท าตนให้มีอุเบกขาธรรมอย่างรู้เท่าทัน 
 

ข้อเท็จจริงของบริบททางประวัติศาสตร์ 
  พระสงฆ์ของประเทศเพื่อนบ้านบางประเทศคือพม่าและศรีลังกา เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการเรียกร้องเอกราชจากชาติตะวันตก จึงท าให้ได้รับสิทธิทางการเมืองบางอย่าง 
แต่ประเทศไทยไม่ได้มีเหตุการณ์เช่นนั้น จะพบว่า มีพระภิกษุท่ีส าคัญ ๆ หลายรูปเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการเมือง  ๔ รูป คือ 

 ๑. เจ้าพระฝาง พระมหาเถราจารย์แห่งแผ่นดินสยาม 
 ๒. สมเด็จพระพนรัตน วัดป่าแก้ว  ต้นต าหรับพระสงฆ์กับการเมืองไทย 

   ๓. พระอาจารย์ธรรมโชติ  พระมหาเถระแห่งค่ายบ้านบางระจัน 
 ๔. สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต)  
 

  ๑. เจ้าพระฝาง พระมหาเถราจารย์แห่งแผ่นดินสยาม 
ก๊กเจ้าพระฝาง เมืองอุตรดิตถ์เป็นก๊กใหญ่ก๊ก ๑ ใน ๕ ก๊กท่ีตั้งตัวเป็นอิสระ

ปกครองกันเองในท้องถิ่น หลังจากกรุงศรีอยุธยาแตกเมื่อ พ.ศ. ๒๓๑๐ อีก ๔ ก๊ก คือ ก๊ก
เจ้าพิมาย ก๊กเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ก๊กเจ้าพิษณุโลกและก๊กสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช  ทุกก๊กเหล่านี้มีเจตนาดีท่ีจะรวมประเทศให้เป็นหนึ่ง แต่สุดท้ายทุกก๊กถูกปราบ
โดยก๊กสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช   เจ้าพระฝาง ซึ่งมีสถานภาพเป็นพระภิกษุ เหตุ
ไฉนจึงสามารถตั้งก๊กได้ มีประวัติอย่างไร เป็นเรื่องท่ีควรแก่การศึกษายิ่ง ผู้เขียนสืบหาเจ้า
พระฝางได้จากพระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัคถเลขา  ซึ่งได้บันทึกไว้ว่า 

 “เจ้าพระฝางเป็นพระสังฆราช เมืองสวางคบุรี เดิมชื่อว่า มหาเรือน ชาติภูมิเป็น
ชาวเหนือ แต่ลงมาเล่าเรียนพระไตรปิฎก ณ กรุง ได้สมณศักดิ์ท่ีพระพากุลเถร อยู่ ณ วัด
ศรีอโยธยา ภายหลังทรงพระกรุณาโปรดให้ตั้งขึ้นไปเป็นท่ีพระสังฆราช ณ เมืองสวางคบุรี 



 

 

๕๑ 

(คือจังหวัดอุตรดิตถ์)  มีสมัครพรรคพวกผู้คนนับถือมาก ครั้นรู้ว่ากรุงเสียแก่พม่าแล้ว จึง
ซ่องสุมผู้คนเข้าด้วยเป็นหลายเมือง  ตั้งตัวขึ้นเป็นเจ้า แต่หาสึกเป็นคฤหัสถ์ไม่  คงอยู่ใน
เพศสมณะ แต่งนุ่งห่มผ้าแดง (ย้อมด้วยไม้ฝาง) คนท้ังปวงเรียกว่าเจ้าพระฝาง บรรดาเจ้า
เมือง กรมการหัวเมืองฝ่ายเหนือตั้งแต่เหนือเมืองพิษณุโลกขึ้นไป ก็กลัวเกรงนับถืออยู่ใน
อ านาจท้ังสิ้น …    
  ตั้งแต่เหนือเมืองพิษณุโลกขึ้นไปจนถึงเมืองน้ าปาด กระท่ังแดนลาวกับแควแม่น้ า
ปากพิงนั้น เป็นอาณาเขตข้างเจ้าพระฝาง เจ้าพระฝางแต่งตั้งนายทัพนายกองล้วนแต่เป็น
พระสงฆ์ท้ังสิ้น คือ พระครูคิริมานนท์ ๑ พระครูเพชรรัตน ๑ พระอาจารย์จันทร์ ๑ พระ
อาจารย์ทอง ๑ พระอาจารย์เกิด ๑ แต่ล้วนเป็นอลัชชีมิได้ละอายแก่บาปท้ังนั้น…” 

 พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขาได้สร้างภาพเจ้าพระฝางให้เป็นอลัชชี 
เพราะยังไม่ลาจากสมณเพศก็ออกรบราฆ่าฟัน ดังมีข้อความตอนหนึ่งว่า 

 “ลุศักราช ๑๑๓๒ ปีขาล โทศก (พ.ศ.๒๑๑๓) ถึง ณ เดือน ๖ ฝ่ายเจ้าพระฝางซึ่ง
เป็นใหญ่ในหัวเมืองฝ่ายเหนือท้ังปวงนั้น ประพฤติพาลทุจริตศีลกรรมลามก บริโภคสุรา 
กับท้ังพวกสงฆ์อลัชชี ซึ่งเป็นนายทัพนายกองท้ังปวงนั้น และชวนกันกระท ามนุษวิคห
ฆาฏกกรรมปาราชิก แล้วยังนุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์อยู่ หาละจากเพศสมณะไม่ แล้วเกณฑ์
กองทัพให้ลงมาลาดตระเวนตีเอาข้าวปลาอาหารและเผาบ้านเรือนราษฎรเสียหลายต าบล 
จนถึงเมืองอุทัยธานี เมืองชัยนาท...” 
  ในปลายปี ๒๑๑๓ นั้นเอง กองทัพของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชก็สามารถ
ยึดเมืองฝางได้ แม่ทัพนายกองส าคัญท่ีเคยเป็นพระภิกษุคู่ใจเจ้าพระฝางถูกจับได้เกือบ
หมด แต่ปรากฏว่า เจ้าพระฝางได้พาสมัครพรรคพวกหนีออกจากเมืองในเวลากลางคืนไป
ข้างทิศเหนือ แล้วเร่ืองราวของท่านก็ไม่มีใครบันทึกไว้อีกเลยว่าไปอยู่ ณ ท่ีใด มรณภาพท่ี
ไหน 

 เมื่อมองประวัติศาสตร์ชาติไทยหลังกรุงศรีอยุธยาเสียด้วยใจเป็นธรรมแล้ว จึง
เห็นได้ว่า “หลังกรุงศรีอยุธยาเสีย ทุกคนกลับมายืนบนพื้นท่ีราบเสมอกัน ไม่มีก าเนิด 
ยศถาบรรดาศักดิ์หรือศักดินา ส าหรับใช้เป็นข้ออ้างในการมีอ านาจเหนือผู้อื่น” 

 ดังนั้น ก๊กต่าง ๆ ท้ัง ๕ ก๊กท่ีตั้งตัวเป็นใหญ่ปกครองกันเองในท้องถิ่น จึงไม่มีใคร
เป็นฝ่ายกบฏหรือควรถูกประณามว่า มักใหญ่ใฝ่สูงจนเกินศักดิ์ เพราะทุกฝ่ายทุกก๊กต่างก็
ท าหน้าท่ีอันควรสรรเสริญ หน้าท่ีก็เป็นเช่นเดียวกับชาวบ้านบางระจันท่ีเป็นต านานเล่า
อยู่ในหนังสือพระราชพงศาวดารนั่นเอง 

 
 

   



 

 

๕๒ 

๒. สมเด็จพระพนรัตน วัดป่าแก้ว   ต้นต าหรับพระสงฆ์กับการเมืองไทย 
  สมเด็จพระพนรัต วัดป่าแก้วหรือท่ีเรียกในปัจจุบันนี้ว่า วัดใหญ่ไชยมงคลเป็น
เจ้าของต าราการสร้างพระกริ่ง จะต้องลงเลขยันต์ในแผ่นนวโลหะ อันจะเป็นชนวนผสม
ในการหล่อด้วย เลขยันต์ท่ีนิยมใช้ลงโดยมาก คือพระยันต์ ๑๐๘ และนะปฐมัง ๑๔ นะ  
ในการสร้างนั้น จะต้องมีพิธีพุทธาภิเษก พิธีโหร และพิธีพราหมณ์ประกอบ  
  ต่อมา ต าราการสร้างพระกริ่งได้สืบทอดไปถึงสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรม
พระปรมานุชิตชิโนรส วัดพระเชตุพน ฯ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาปวเรศวริยา
ลงกรณ์  วัดบวรนิเวศวิหาร พระพุฒาจารย์ (มา) วัดจักรวรรดิราชาวาส และสมเด็จ
พระสังฆราช (แพ) ตามล าดับ แต่ผู้เขียนจะขอเสนอเร่ืองราวของสมเด็จพระพนรัตน วัด
ป่าแก้ว ในประเด็นต้นต าหรับพระสงฆ์กับการเมืองไทย อันจะเป็นแบบอย่างของการ
เกี่ยวข้องกับการเมืองของพระสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี ้

 ในพ.ศ.๒๑๓๕ สมเด็จพระนเรศวรมหาราชกับสมเด็จพระเอกาทศรถทรงท ายุทธ
หัตถีมีชัยชนะพระมหาอุปราชาและมางจาชะโร แห่งกรุงหงสาวดี ภายหลังชัยชนะในครั้ง
นั้น สมเด็จพระนเรศวรมหาราชได้โปรดให้ลูกขุนปรึกษาโทษข้าราชการชั้นแม่ทัพนายก
องมีโทษถึงประหารชีวิตหลายคน หากแต่วันตัดสินพิพากษาให้ลงโทษนั้นเป็นเวลาใกล้กับ
วันพระ จึงโปรดให้เอาตัวข้าราชการเหล่านั้นไปจองจ าไว้ก่อน เมื่อพ้นวันพระไปแล้วจึงให้
น าตัวไปประหารชีวิตเสียตามค าลูกขุนพิพากษาโทษ ในคราวนั้นได้มีพระมหาเถราจารย์
รูปหนึ่งผู้มีปรีชาสามารถ แตกฉานในพระพุทธวจนะ มีวาทะหลักแหลม ได้พาพระราชา-
คณะ ๒๕ รูปเข้าไปเฝ้าถวายพระพรถามข่าวสงคราม และด้วยวาทะหลักแหลมของท่าน 
ได้ช่วยให้บรรดาข้าราชการซึ่งถูกตัดสินประหารชีวิตแล้ว ให้รอดพ้นจากพระราชอาญา
โทษได้ พระมหาเถราจารย์รูปนี้คือ สมเด็จพระพนรัตน วัดป่าแก้ว ผู้มีเกียรติคุณท่ีควร
กล่าวถึง ท าให้อนุชนรุ่นหลังได้รับรู้ต่อไป ตอนหนึ่งเกี่ยวกับเหตุการณ์ดังกล่าวในพระราช
พงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา มีดังนี้ 

 “ขณะเมื่อสมเด็จพระพุทธเจ้าอยู่หัวท้ังสองพระองค์ ท าคชสงครามได้ชัยช านะ
พระมหาอุปราชาและมางจาชะโรแล้ว บรรดาท้าวพระยามุขมนตรีนายทัพนายกองซ้าย
ขวาหน้าหลังจึงมาทันเสด็จ ได้เข้ารบพุ่งแทงฟันข้าศึกเป็นสามารถ และมอญพม่าท้ังนั้นก็
แตกกระจัดกระจายไปเพราะพระเดชเดชานุภาพ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตรัสให้นายทัพ
นายกองท้ังปวงยกตามไปจับข้าศึกแล้วเสด็จคืนมายังพลับพลา พระราชทานชื่อ
เจ้าพระยาไชยานุภาพ เป็นเจ้าพระยาปราบหงสา  บรรดามุขมนตรีนายกองซึ่งยกตาม
ข้าศึกไปนั้น ได้ฆ่าฟันพม่ามอญโดยทางไปถึงกาญจนบุรี อาศภเกลื่อนไปแต่ตะพังตรุนั้น
ประมาณสองหมื่นเศษ จับได้เจ้าเมืองมะล่วนและนายทัพนายกองกับไพร่เป็นอันมาก ได้
ช้างใหญ่สูงหกศอกสามร้อย ช้างพลายพังระวางเพรียวห้าร้อย ม้าสองพันเศษ มาถวาย



 

 

๕๓ 

สมเด็จพระพุทธเจ้าอยู่หัว  ตรัสให้ก่อพระเจดีย์ฐานสวมศพพระมหาอุปราชาไว้ต าบล
ตะพังตรุ ขณะนั้นโปรดพระราชทานช้าง ๆ หนึ่งกับหมอและควาญให้เจ้าเมืองมะล่วนขึ้น
ไปแจ้งแก่พระเจ้าหงสาวดี  พระบาทสมเด็จพระพุทธเจ้าอยู่หัวท้ังสองพระองค์ก็เสด็จคืน
เข้าพระนคร  แล้วทรงมีพระราชด ารัสว่า เจ้ารามราฆพ ควาญช้าง กับขุนศรีคชควาญ  
ซึ่งได้ผจญข้าศึกจนมีชัยช านะด้วยพระองค์นั้น ก็ปูนบ าเหน็จพระราชทานยศถาศักดิ์
เครื่องอุปโภคเสื้อผ้าเงินทอง ฝ่ายนายมหานุภาพ ควาญช้าง หมื่นภักดีศวร ควาญช้าง 
โดยเสด็จพระราชสงครามจนถึงสิ้นชีวิตในท่างกลางศึก มีความชอบให้เอาบุตรภรรยามา
ชุบเลี้ยง พระราชทานเครื่องอุปโภคบริโภคเงินทองเสื้อผ้าโดยสมควร เสร็จแล้วพระราช
ด ารัสให้ปรึกษาโทษนายทัพนายกองว่า ข้าศึกยกมาถึงพระนคร สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ัง
สองพระองค์ตั้งพระทัยจะรักษาพระพุทธศาสนาและสมณพราหมณาจารย์อาณาประชา
ราษฎร มิได้คิดเหนื่อยยากล าบากพระองค์ ทรงพระอุตสาหะเสด็จยกพยุหโยธาทัพ
ออกไปรณรงค์ด้วยข้าศึก และนายทัพนายกองกลัวข้าศึกยิ่งกว่าพระราชอาญา มิได้โดย
เสด็จพระราชด าเนินให้ทัน ละพระคชาธารสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ังสองพระองค์ให้เข้าอยู่
ท่ามกลางข้าศึก จนได้กระท ายุทธหัตถีมีชัยแก่พระมหาอุปราชาเสร็จ โทษนายทัพนายก
องท้ังนี้จะเป็นประการใด พระมหาราชครูปโรหิตท้ังปวงปรึกษาใส่ด้วยพระอัยยการศึกกับ
พระราชกฤษฎีกาว่า สมเด็จพระพุทธเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด าเนินงานพระราชสงคราม
และเกณฑ์ผู้ใดเข้ากระบวนทัพแล้ว และมิได้โดยเสด็จให้ทันยุทธนาการ ท่านว่าโทษผู้นั้น
เป็นอุกฤษฎ์ให้ประหารชีวิตเสีย  อย่าให้ผู้อื่นดูเย่ียงอย่าง เอาค าพิพากษากราบทูล มีพระ
ราชด ารัสสั่งให้เอาตามลูกขุนปรึกษา แต่ทว่าบัดนี้จวนวันจาตุททสีปัณณรสีอยู่ ให้เอานาย
ทัพนายกองจ าเรือนตรุไว้ก่อนสามวัน พ้นแล้วจึงให้ส าเร็จโทษโดยพระอัยยการ ครั้น ณ 
วันอาทิตย์ แรม 14 ค่ า เดือนยี่  (พ .ศ . 2135) สมเด็จพระพนรัตน วัดป่าแก้ว และ
พระราชาคณะยี่สิบห้ารูป ก็เข้ามาถวายพระพรถามข่าวซึ่งเสด็จงานพระราชสงคราม ได้
กระท ายุทธหัตถีมีชัยแก่พระมหาอุปราชา สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็แถลงการณ์ซึ่งปราบ
ปัจจามิตรให้ฟังทุกประการ สมเด็จพระพนรัตนถวายพระพรถามว่า สมเด็จพระบรม
บพิตรมีชัยแก่ข้าศึก เหตุไฉนข้าราชการท้ังปวงจึงต้องราชทัณฑ์เล่า ? 
   สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงตรัสบอกว่า นายทัพนายกองเหล่านี้อยู่ในกระบวนทัพ
โยม มันกลัวข้าศึกมากกว่าโยม ละให้โยมแต่สองคนพี่น้องฝ่าเข้าไปในท่ามกลางศึก จนได้
ท ายุทธหัตถีกับพระมหาอุปราชา มีชัยช านะแล้วจึงได้เห็นหน้ามัน นี่หากว่าบารมีของโยม 
หาไม่แผ่นดินจะเป็นของชาวหงสาวดีเสียแล้ว เพราะเหตุดังนี้ โยมจึงให้ลงโทษโดย
พระอัยยการศึก สมเด็จพระพนรัตนจึงถวายพระพรว่า อาตมภาพพิเคราะห์ข้าราชการ
เหล่านี้ท่ีจะไม่กลัวพระราชสมภารเจ้านั้น หามิได้ และเหตุท้ังนี้เห็นจะพรรเอิญเป็น เพื่อ
จะให้พระเกียรติยศพระราชสมภารเจ้าเป็นมหัศจรรย์ เหมือนสมเด็จพระสรรเพชญพุทธ



 

 

๕๔ 

เจ้า เมื่อ (วันจะตรัสรู้พระโพธิญาณ) พระองค์เสด็จเหนืออปราชิตบัลลังก์ ใต้ควงไม้พระ
มหาโพธิ ณ เพลาสายัณห์ครั้งนั้น เทพยเจ้ามาเฝ้าพร้อมอยู่ท้ังหมื่นจักรวาล พระยาวัสวดี
มารยกพลาพลเสนามารมาผจญครั้งนั้น ถ้าได้เทพยเจ้าเป็นบริวารมีชัยแก่พระยามาร ก็
หาสู้เป็นมหามหัศจรรย์นักไม่ นี่พรรเอิญให้หมู่อมรอินทร์พรหมท้ังปวงปลาศนาการหนีไป
สิ้น ยังแต่พระองค์เดียว อาจสามารถผจญพระยามาราธิราชกับท้ังพลเสนามารให้ปราชัย
พ่ายแพ้ได้ สมเด็จพระบรมโลกนารถเจ้าจึงได้พระนามว่า พระพิชิตมารโมลีศรีสรรเพชญ
ดาญาณ เป็นมหามหัศจรรย์ดาลดิเรกไปท่ัวอนันตโลกธาตุ เบื้องบนตราบเท่าถึงภวัคค -
พรหม เบื้องต่ าตลอดถึงอโธภาคอเวจีเป็นท่ีสุด พิเคราะห์ดูก็เหมือนพระราชสมภารเจ้าท้ัง
สองพระองค์ครั้งนี้ ถ้าเสด็จพร้อมด้วยเสนางคนิกรโยธาทวยหาญมาก และมีชัยแก่พระ
มหาอุปราชา ก็จะสู้หาเป็นมหัศจรรย์แผ่พระเกียรติยศปรากฏไปในนานาประเทศธานี
ใหญ่น้อยท้ังนั้นไม่ พระราชสมภารเจ้าอย่าทรงพระราชปริวิตกน้อยพระทัยเลย อันเหตุท่ี
เป็นนี้เพื่อเทพยเจ้าท้ังปวงอันรักษาพระองค์จักส าแดงพระเกียรติยศ ดุจอาตมภาพถวาย
พระพรเป็นแท ้
            สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตรัสได้ทรงฟังสมเด็จพระพนรัตนถวายวิสัชนากว้างขวาง
ออกพระนามสมเด็จพระบรมอัครโมลีโลกครั้งนั้น ระลึกถึงพระคุณนามอันยิ่ง ก็ทรงพระ
ปีติโสมนัสตื้นเต็มพระกมลหฤทัยปราโมทย์ ยกพระหัตถ์เหนือพระอุตมางคศิโรตม์
นมัสการแย้มพระโอษฐ์ว่า สาธุ สาธุ พระผู้เป็นเจ้าว่านี้ควรหนักหนา  สมเด็จพระพนรัตน
เห็นว่า พระมหากษัตริย์คลายพระโกรธแล้ว จึงถวายพระพรว่า อาตมภาพพระราชาคณะ
ท้ังปวงเห็นว่า ข้าราชการซึ่งเป็นโทษเหล่านี้ก็ผิดหนักหนาอยู่แล้ว แต่ทว่าได้กระท า
ราชการมาแต่ครั้งสมเด็จพระบรมราชอัยกา และสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง  และท า
ราชการมาในใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทของพระราชสมภารเจ้าแต่เดิมมา ดุจพุทธบริษัท
ของสมเด็จพระบรมครูก็เหมือนกัน อาตมภาพท้ังปวงขอพระราชทานบิณฑบาตโทษคน
เหล่านี้ไว้ครั้งหนึ่งเถิด จะได้ท าราชการฉลองพระเดชพระคุณสืบไป 
   สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตรัสว่า พระผู้เป็นเจ้าขอแล้ว โยมก็จะให้ แต่ทว่าจะให้ไปตี
เอาเมืองตะนาวศรี (และ) เมืองทวาย แก้ตัวก่อน 

สมเด็จพระพนรัตนถวายพระพรว่า การซึ่งจะใช้ไปตีบ้านเมืองนั้นก็สุดแต่พระราช
สมภารเจ้าจะสงเคราะห์ ใช่กิจสมณะ แล้วสมเด็จพระพนรัตนและพระราชาคณะท้ังปวง
ถวายพระพรลาไป สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวสั่งให้ท้าวพระยาพระหัวเมืองมุขมนตรีพ้นโทษ” 
  เห็นได้ว่า สมเด็จพระพนรัตน วัดป่าแก้ว รูปนี้เป็นพระมหาเถราจารย์ท่ีทรง
คุณธรรม มีปรีชาเฉลียวฉลาด สามารถช่วยชีวิตข้าราชการท้ังหลายท่ีถูกพิพากษาตัดสิน
ลงโทษถึงประหารชีวิตแล้ว ให้รอดพ้นจากพระราชอาญามาได้ด้วยสติปัญญาและวาทะ
อันหลักแหลมของท่าน ในสถานการณ์ท่ีตึงเครียด จนเป็นวิกฤตของบ้านเมืองเช่นนี้ เมื่อ



 

 

๕๕ 

ไม่มีผู้ใดแก้ไขเหตุการณ์เช่นนั้นของบ้านเมืองได้ บุคคลผู้เป็นท่ีเคารพสูงสุดของฝ่าย
บ้านเมือง คือพระสงฆ์ ต้องเข้าไปช่วยเหลือไกล่เกลี่ยปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยไม่เสียหลัก 
รู้เท่าทันท้ังทางธรรมและทางโลก พระสงฆ์ไทยต้องปฏิบัติตามท้ังพระวินัย กฎหมายของ
บ้านเมือง และจารีตอันดีงามของบ้านเมือง เมื่อจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เช่น การ
ออกมาเรียกร้องกระทรวงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย  การแก้ไขพรบ.จัดรูปท่ีดิน 
เป็นต้น ถ้ามองเห็นถึงความเป็นความตายของสถาบันพระพุทธศาสนา เป็นอันท าได้  แต่
ถ้ายังไม่กระทบกระเทือนรุนแรง เพียงแต่แสดงความคิดเห็นต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ก็เป็นการ
เพียงพอ 
 

๓. พระอาจารย์ธรรมโชติ  พระมหาเถระแห่งค่ายบ้านบางระจัน  
 ในต้นปีระกา พ.ศ.๒๓๐๘ พระเจ้ามังระ กษัตริย์พม่าประสงค์จะตีกรุงศรีอยุธยา 

จึงให้เนเมียวสีหบดียกกองทัพเข้ามาทางเมืองเชียงใหม่ ลงมาตีกรุงศรีอยุธยาทางด้าน
เหนือทางหนึ่ง ให้มังมหานรธายกกองทัพลงมาทางเมืองทวาย เข้ามาตีกรุงศรีอยุธยา
ทางด้านตะวันตก บรรจบกับกองทัพเนเมียวสีหบดีอีกทางหนึ่ง  ก่อนท่ีกรุงศรีอยุธยาจะ
เสียเอกราชเป็นครั้งท่ี ๒ นั้น ได้เกิดวีรกรรมขึ้นท่ีบ้านบางระจัน  ชาวบ้านเมืองสิงห์ เมือง
วิเศษไชยชาญ เมืองสรรค์ได้รวมตัวกันท่ีบ้านบางระจัน ต่อสู้กับพม่าอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถไม่ให้กรุงศรีอยุธยาแตกได้ถึง ๕ เดือน ในประวัติศาสตร์ชาติไทยตอนนี้ ได้
กล่าวถึงพระอาจารย์ธรรมโชติ พระเกจิอาจารย์ชื่อดังในยุคนั้นได้มาเป็นท่ีพึ่งทางใจบ ารุง
ขวัญและก าลังใจของชาวบ้านท่ีค่ายบ้านบางระจัน ประวัติของท่านมีอย่างไร ท าไมจึง
ได้มาเป็นท่ีพึ่ง เป็นขวัญและก าลังใจของชาวบ้านท่ีค่ายบ้านบางระจัน เป็นเรื่องท่ีน่า
ศึกษา พระอาจารย์ธรรมโชติเป็นพระภิกษุสมัยอยุธยาตอนปลายท่ีมีชื่อเสียงทางด้าน
คาถาอาคม เดิมจ าพรรษาท่ีวัดเขานางบวช แขวงเมืองสุพรรณบุรี ต่อมา เมื่อพม่ายกทัพ
มาล้อมกรุงศรีอยุธยาและกวาดต้อนผู้คนในละแวกใกล้เคียงนั้น คนไทยกลุ่มหนึ่งได้
รวบรวมสมัครพรรคพวกมารวมกลุ่มกันท่ีบ้านบางระจัน แขวงเมืองวิเศษไชยชาญ ตั้งเป็น
ค่ายไว้คอยต่อสู้พม่า และได้นิมนต์พระอาจารย์ธรรมโชติจากวัดเขนางบวชมาอยู่ท่ีวัดโพธิ์
เก้าต้น ซึ่งเป็นวัดท่ีอยู่ในค่าย เพื่อเป็นขวัญก าลังใจแก่ชาวบ้าน และให้ช่วยคุ้มครองด้วย
การลงผ้าประเจียดและตะกรุด  พิศมร แจกจ่ายแก่ชาวบ้าน ผู้น าชาวบ้านค่ายบางระจัน
ท่ีส าคัญได้แก่ ขุนสรรค์ พันเรืองก านัน นายทองเหม็น นายจันทร์หนวดเขี้ยว นายทอง
แสงใหญ่ นายแท่น นายโชติ นายอิน นายเมือง นายดอก และนายทองแก้ว ผู้น าเหล่านี้
และชาวบ้านค่ายบางระจันได้รวมใจกันต่อสู้กับพม่าถึง ๘ ครั้ง ในเวลา ๕ เดือน อย่าง
องอาจกล้าหาญ แต่ในท่ีสุด ค่ายบางระจันก็แตก เมื่อวันจันทร์ แรม ๒ ค่ า เดือน ๘ ปีจอ 
อัฏศก ตรงกับ พ.ศ.๒๓๑๐ 



 

 

๕๖ 

สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงนิพนธ์ไว้ในหนังสือไทยรบพม่า ตอนหนึ่งว่า 
 “เมื่อเดือน ๓ ปีระกา เนเมียวสีหบดีให้พวกพม่ากองหนึ่งไปเท่ียวค้นทรัพย์จับ

ผู้คนทางเมืองวิเศษไชยชาญ พม่าบังคับราษฎรท่ียอมอยู่ในอ านาจให้น าไปเท่ียวค้นหา
ทรัพย์ ภายหลังพม่ารู้ว่าใครมีลูกสาวจะบังคับเรียกเอาลูกสาวด้วย พวกราษฎรก็พากัน
โกรธ จึงคิดจะแก้แค้นพม่า เข้ากันท้ังพวกท่ีไปยอมอยู่กับพม่าแพวกที่ยังหลบหลีกซุ่มซ่อน
อยู่ มีตัวหัวหน้า ๖ คน ชื่อ นายแท่นคน ๑ นายโชติคน ๑ นายอินคน ๑ นายเมืองคน ๑ 
ท้ัง ๔ คนนี้เป็นชาวบ้านศรีบัวทอง แขวงเมืองสิงห์ นายดอกบ้านกรับคน ๑ นายทองแก้ว 
บ้านโพธิ์ทะเลคน ๑ ท้ัง ๒  คนนี้เป็นชาวเมืองวิเศษไชยชาญ นัดแนะกันลวงพม่าให้ไปค้น
ลูกสาวชาวบ้านท่ีบ้านป่าแห่งหนึ่ง แล้วกลุ้มรุมกันฆ่าพม่าท่ีไปตายหมดท้ัง ๒๐ คน แล้ว
จึงพากันหนีไปยังบ้านบางระจัน ด้วยเวลานั้น ราษฎรชาวบ้านวิเศษไชยชาญและเมือง
สรรค์หลบหนีพม่าไปอาศัยอยู่ท่ีบ้านบางระจันมากด้วยกัน เพราะบ้านบางระจันมีเสบียง
อาหารบริบูรณ์ แต่เป็นบ้านดอนอยู่ท่ีพรมแดนเมืองวิเศษไชยชาญกับเมืองสุพรรณและ
เมืองสิงห์ต่อกัน ข้าศึกจะไปถึงได้ยาก พวกท่ีหนีไปทีหลังไปนิมนต์พระอาจารย์ธรรมโชติ 
วัดเขานางบวช แขวงเมืองสุพรรณ ซึ่งพวกชาวบ้านนับถือกันว่าเป็นผู้รู้วิทยาคุณ ให้มา
ช่วยคุ้มครองท่ีวัดโพธิ์เก้าต้น ในบ้านบางระจันด้วย แล้วชักชวนกันตั้งซ่องต่อสู้พม่า พวก
ราษฎรก็เห็นชอบพร้อมกัน จึงรวบรวมก าลังได้ชายฉกรรจ์กว่า ๔๐๐ คน มีตัวหัวหน้าอีก 
๕ คน คือ ขุนสรรค์คน ๑ พันเรืองก านันคน ๑ นายทองเหม็นคน ๑ นายจันทร์หนวด
เขี้ยวคน ๑ นายทองแสงใหญ่คน ๑ ช่วยกันตั้งค่ายขึ้นวงรอบบ้านบางระจันเป็น ๒ ค่าย 
แล้วจัดกันเป็นหมวดหมู่เตรียมรักษาหน้าท่ีพร้อมด้วยเครื่องศัตราวุธท่ีหาได้ในต าบลนั้น 
แล้ววางกองสอดแหนมคอยสืบสวนพม่าท่ีจะติดดามไปมิได้ประมาท 

ฝ่ายพม่าท่ีเมืองวิเศษไชยชาญรู้ว่าพวกไทยท่ีฆ่าพม่าหนีไปอยู่ท่ีบ้านบางระจัน ก็
ยกกันไปประมาณ ๑๐๐ คน หมายว่าจะไปจับพวกท่ีหนีนั้น พวกชาวบ้านบางระจันรู้
ความก็เตรียมรักษาค่าย แล้วจัดกันเป็นกองรบขึ้นกองหนึ่งให้นายแท่นเป็นนายใหญ่ พอ
พม่ายกไปถึงคลองบางระจัน ยังหยุดพักอยู่ข้างฝั่งใต้  นายแท่นก็คุมพวกกองรบ ๒๐๐ 
คนข้ามคลองมา พอถึงก็ตรูกันเข้าไล่ฟันแทงพม่า ๆ ไม่ทันรู้ตัวยิงปืนได้นัดเดียว ไทยก็เข้า
กลุ้มรุมแทงฟันกระชั้นถึงตัว ฆ่าพม่าตายเกือบหมด เหลือแต่ตัวนาย ควบม้าหนีกลับมาได้
สักสองสามคนเท่านั้น พวกชาวบ้านบางระจันเอาชัยชนะพม่าได้ก็ดีใจ 

 ครั้นกิตติศัพท์รู้กันแพร่หลายว่า  พวกชาวบ้านบางระจันรบชนะพม่า พวก
ราษฎรท่ีแตกฉานซุ่มซ่อนอยู่ตามแขวงหัวเมืองท่ีใกล้เคียงก็พากันมาเข้าซ่องบ้าน
บางระจันมากขึ้นทุกวัน จนรวมได้ก าลังตั้งพัน พวกหัวหน้าก็จัดเป็นหมวดกองควบคุมกัน
อย่างกองทัพ ยังขาดอยู่แต่ปืนมีน้อย จ าต้องรบพุ่งข้าศึกแต่ด้วยอาวุธสั้นเป็นพื้น ถึง
กระนั้น พกราษฎรนับถือวิทยาคมของพระอาจารย์ธรรมโชติ ๆ ลงผ้าประเจียดและ



 

 

๕๗ 

ตะกรุดพิศมรแจกจ่ายให้ท่ัวกัน ต่างก็มีใจกล้าหาญจึงเกิดก าลังต่อสู้พม่าขึ้นทางหัวเมือง
ด้วยประการฉะนี้”พม่าพยายามปราบปรามพวกชาวบ้านบางระจันมาตั้งแต่เดือน ๕ ปี
ระกา จนถึงเดือน ๗ ปีจอ พ.ศ.๒๓๐๙ ให้กองทัพยกไปถึง ๗ ครั้งก็แพ้ไทยมาทุกที เนเมีย
วสีหบดีก็ร้อนใจ ด้วยสังเกตเห็นพวกชาวบ้านบางระจันมีก าลังมากขึ้นทุกที เกรงจะยก
เป็นทัพใหญ่ลงมาตีกระหนาบ จะหาใครอาสาคุมพลไปปราบปรามพวกชาวบ้าน
บางระจันอีก พวกนายทัพนายกองพม่าก็พากันคร่ันคร้ามเสียโดยมาก  
  ขณะนั้นมีมอญคนหนึ่งเป็นผู้ท่ีเข้ามาอยู่ในกรุงศรีอยุธยาช้านานแล้วไปฝากตัวอยู่
กับพม่า ได้ไปช่วยพม่ารบพุ่งแข็งแรง จนเนเมียวสีหบดีตั้งให้เป็นต าแหน่งสุกี้หรือพระ
นายกอง เข้าไปรับอาสาจะตีค่ายบางระจันให้แตกจนได้ เนเมียวสีหบดีจึงเกณฑ์กองทัพ
รวมท้ังพม่ามอญให้สุกี้คุมไปรบชาวบ้านบางระจันเป็นครั้งท่ี ๘ ฝ่ายสุกี้ได้คุ้นเคยมากับ
ไทย รู้ว่าไทยใจกล้า ถ้ารบพุ่งในท่ีแจ้งสู้ไทยไม่ได้ อีกประการหนึ่ง หนทางท่ีจะยกไปบ้าน
บางระจันเป็นป่าเปลี่ยว ฝ่ายไทยช านาญทางอาจจะซุ่มซ่อนถ่ายเทในกระบวนรบเอาชัย
ชนะพม่ามาได้หลายคราว สุกี้ระมัดระวังตั้งแต่แรกยกไปไปถึงไหนก็ตั้งค่ายท่ีพักเป็นค่าย
มั่นทุกแห่ง ค่อย ๆ ยกไปช้า ๆ ไม่เร่งร้อน ครึ่งเดือนจึงยกไปถึงเขตบ้านบางระจัน ครั้น
พวกไทยยกออกมา สุกี้ก็รบสู้อยู่แต่ในค่าย พวกชาวบ้านบางรันตีค่ายสุกี้หลายครั้งก็ตี
ไม่ได้ ด้วยค่ายตั้งม่นคง ไม่มีปืนใหญ่จะจะยิงท าลายค่าย ไปตีทีไร ก็ถูกพม่ายิงเจ็บป่วยล้ม
ตายเปลืองลงไปทุกที จนมิรู้ท่ีจะท าอย่างไร  
   วันหนึ่งนายทองเหม็นก าลังเมาสุรานึกร าคาญขึ้นมาก็ขึ้นขี่กระบือ พาพวกทหาร
กองหนึ่งตรงตรากเข้าไปรื้อแย่งค่ายพม่า พม่าเห็นไทยไปน้อยก็ออกต่อรบ นายทองเหม็น
ขับกระบือน าพลไล่ถล าเข้าไปกลาพวกข้าศึก ถูกพม่าทุบตีตาย พวกไพร่พลก็แตกหนี
กลับมา เป็นครั้งแรกท่ีพวกชาวบ้านบางระจันแพ้พม่า 
   หนังสือพระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา ได้กล่าวถึงเหตุผลท่ีท าให้
เคร่ืองรางของขลังที่พระอาจารย์ธรรมโชติได้มอบให้แล้วเส่ือมพลานุภาพลงไว้ดังนี้ 
   “ครั้นถึง ณ วันจันทร์ แรม ๒ ค่ า เดือน ๘ ปีจอ อัฐศก พม่าก็ยกเข้าตีค่ายใหญ่
บ้านบางระจันแตก ฆ่าคนเสียเป็นอันมาก ท่ีจับเป็นไปได้นั้นก็มาก บรรดาครอบครัวชาย
หญิงเด็กและผู้ใหญ่ ซึ่งเหลือตายอยู่นั้นให้กวาดเอาไปสิ้น แล้วเลิกทัพกลับไปยังค่ายพม่า 
ตั้งแต่รบกันมาห้าเดือนจนเสียค่ายนั้น ไทยตายประมาณพันเศษ พม่าตายประมาณสาม
พันเศษ และพระอาจารย์ธรรมโชตินั้น กระท าสายสิญจน์ มงคลประเจียดตะกรุดต่าง ๆ 
แจกให้คนท้ังปวง แต่แรกนั้น มีคุณอยู่คงแคล้วคลาดคุ้มอันตรายอาวุธได้ขลังอยู่ ภายหลัง
ผู้คนมาอยู่ในค่ายมากส าส่อน ท่ีนับถือแท้บ้าง ไม่แท้บ้าง ก็เสื่อตบะเดชะลง ท่ีอยู่คงบ้าง 
ท่ีต้องอาวุธบาดเจ็บล้มตายบ้าง และตัวพระอาจารย์นั้นท่ีว่าตายอยู่ในค่ายก็มี ท่ีว่าหาย



 

 

๕๘ 

สูญไปก็มี ความหาลงเป็นแน่ไม่”  อนุชนคนรุ่นหลังได้รู้ประวัติและเกียรติคุณของท่าน
แล้ว ควรหาเวลาว่างไปกราบรูปหล่อท่านท่ีวัดโพธิ์เก้าต้น จ.สิงห์บุร ี

 

๔. สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พฺรหฺมร ส)ี  
 สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต  พฺรหฺมร สี) กลัวว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว (ร.๔) จะทรงหมกมุ่นในเรื่องกามคุณ จึงได้ท าสัญลักษณ์เตือนสติ มีเร่ืองย่อว่า 
  สมัยนั้นมีข้าราชบริพารนิยมเอาบุตรหลานท้ังชายหญิงเข้ามาถวายตัวรับใช้ใน
พระราชวังมาก ผู้ชายก็ไปเป็นมหาดเล็ก ไม่มีปัญหาอะไร แต่ส าหรับผู้หญิงก็ต้องไปเป็น
พระสนม เมื่อพระสนมมีมาก พระเจ้าอยู่หัวก็ต้องทรงดูแลใส่พระทัยมากไปด้วย
เหมือนกัน คราวนั้น สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พฺรหฺมร สี) เป็นห่วง กลัวว่า พระเจ้าอยู่หัว
จะทรงหมกมุ่นในเรื่องมาตุคามมาก จนหลงลืมราชการบ้านเมืองไป เวลากลางวันแสก ๆ 
จึงได้จุดไต้เข้าไปในพระราชวัง พวกข้าราชบริพารพบท่านเข้า จึงได้น าความขึ้นกราบทูล
ให้ทรงทราบ พระเจ้าอยู่หัวจึงเสด็จออกมาท่ีพระลานหน้าพระราชวังแล้วก็ตรัสกับสมเด็จ
พระพุฒาจารย์  ขรัวโต รู้แล้วล่ะ ในวังนี้ไม่มืดมนนักหรอก (โต พฺรหฺมร สี) ว่า “เออ  
กลับไปเถอะ” หน้าท่ีของบริษัท ๔ (ภิกษุ, ภิกษุณ,ีอุบาสก,อุบาสิกา) มี ๓ ข้อ คือ 
  ๑. ต้องศึกษาพระธรรมวินัยให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง แล้วน ามา
ปฏิบัติให้เป็นประโยชน์แก่ตนเองอย่างถูกต้อง เรียกว่า กิจเพ่ือตนเอง 
  ๒. เมื่อศึกษาปฏิบัติตามจนได้ผลพอควรแล้ว ก็น าพระธรรมนั้นออกไปเผยแผ่
อบรมสั่งสอนผู้อื่นด้วยความเมตตากรุณา เรียกว่า กิจเพ่ือผู้อื่น 

 ๓. เมื่อมีภัยเกิดขึ้นแก่พระศาสนา  ต้องออกมาปกป้องแก้ปรัปวาท (ข้อกล่าวหา
ของฝ่ายอื่น) เรียกว่า กิจเพ่ือพระศาสนา 
 

พระสงฆ์ร่วมสมัยกับการเมือง 
 ในประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมา ไม่มีแนวคิดและการปฏิบัติ เกี่ยวกับการแยก

พระพุทธศาสนาออกจากรัฐสยาม/รัฐไทย ท้ัง ๒ ฝ่ายมีความสัมพันธ์ อิงอาศัย เกื้อกูล
หนุนกัน เพื่อพัฒนาบุคคลและสังคมให้มีคุณภาพ เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
และเป็นสังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน ประดุจคนตาดีแต่ขาเป๋ กับคนตาบอดแต่
ขาดี ต้องเกื้อกูลอาศัยกัน เพื่อไปสู่จุดหมายปลายทางท่ีต้องการ คือรัฐอุปถัมภ์ส่งเสริม
สถาบันพระพุทธศาสนา ส่วนสถาบันพระพุทธศาสนา มุ่งเน้นท่ีพระสงฆ์ ก็สั่งสอนคนใน
สังคมให้เป็นคนดีมีศีลธรรม อยู่ในกฎหมาย  ช่วยเหลือรัฐไปในตัว ท าให้เกิดสันติสุขใน
สังคมไทย ขอวิเคราะห์เพียง ๒ ประเด็นย่อย ๆ คือ 

๑. สัญญาณเตือนภัย : ส่อนัยถึงการต้องมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อสถาบัน
พระพุทธศาสนาเป็นการเฉพาะ 



 

 

๕๙ 

๒.ขบวนการเรียกร้องหน้ารัฐสภา : ปรากฏการณ์แห่งการขาดดุลยภาพของ
ความสัมพันธ์ทางหน้าท่ีระหว่างรัฐกับศาสนา 
  แต่ละประเด็นย่อย  ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. สัญญาณเตือนภัย : ส่อนัยถึงการต้องมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อสถาบัน
พระพุทธศาสนาเป็นการเฉพาะช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ส่ือสารมวลชนแขนงต่าง ๆ ได้เสนอ
ข่าวการประพฤติมิชอบตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาอย่าง
ครึกโครมและต่อเนื่องเป็นเวลานาน การท่ีสื่อมวลชนเสนอข่าวในเชิงลบของพระสงฆ์เป็น
เวลานานติดต่อกันเช่นนี้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นสาเหตุให้บุคคลเสื่อมศรัทธาหรือ
เกิดวิกฤติศรัทธาต่อพระสงฆ์และอาจโยงไปถึง (การขาดต่อ) ความเชื่อในหลักศีลธรรม
ของพระพระพุทธศาสนา (เพราะว่า ขนาดบุคคลท่ีอยู่ ใกล้ชิดกับศีลธรรมของ
พระพุทธศาสนายังเป็นเช่นนี้แล้ว ศีลธรรมของพระพุทธศาสนาจะถือว่าดีได้อย่างไร) 
  หากเป็นเช่นนี้ ก็จะมีผลกระทบต่อสังคม ท าให้บุคคลในสังคมไม่ปฏิบัติตามค า
สอนของพระศาสนา ไม่มีศรัทธาในความดีและความชั่ว ไม่ปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรมอัน
ดีงามของสังคม (จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์, “งานวิจัยเรื่องสื่อมวลชนกับวิกฤตศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา” วารสารพุทธศาสน์ศึกษา  ปีท่ี ๘  ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม
,๒๕๔๔, หน้า ๕๑-๕๒) 
  ข่าวเกี่ยวกับพุทธบริษัทฝ่ายคฤหัสถ์ไม่ท าความเข้าใจหลักธรรมค าสอนท่ีแท้จริง
ของพระพุทธศาสนา น าพาแสวงหาลัทธิอื่น ยุ่งเกี่ยวกับพิธีกรรม อันเข้าไม่ถึงเนื้อหาสาระ 
ติดอยู่ เพี ยงรูปแบบอันวิจิตรพิ สดาร เป็นสาเหตุแห่ งวิกฤตปัญญาในขอบเขต
พระพุทธศาสนา ข่าวร้ายต่าง ๆ ในวงการพระพุทธศาสนาของไทยเป็นเครื่องสะท้อน
สภาพความเสื่อมโทรมท้ังของสถาบันพระพุทธศาสนาและสังคมไทย เมื่อมองผ่าน ๆ 
ภาพท่ีเห็นในขั้นแรก ก็คืออาการหมักหมมปัญหาในวงการพระพุทธศาสนาท่ีเพียบสิ้นจน
โผล่ทะลักออกมา แต่มองให้ลึกลงไป ก็จะเห็นว่า เหตุการณ์เหล่านี้เป็นสัญญาณอันตราย
ท่ีชี้บ่งถึงสภาพความเสื่อมโทรมของสังคมไทยท้ังด้านภูมิธรรมและภูมิปัญญาน่าจะเป็น
การเพียงพอแล้วท่ีจะกระตุ้นเตือนปลุกเร้าผู้บริหาร ท้ังฝ่ายรัฐและฝ่ายพระศาสนา บุคคล
ผู้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดถึงคนไทยทุกคน ให้เกิดความส านึกตื่นตัวขึ้นมา เร่ง
รีบแก้ไขปัญหา ด้วยการจัดและส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา ท้ังในแง่การเรียนรู้
เกี่ยวกับเนื้อหาและหลักค าสอนท่ีถูกต้องแท้จริง พร้อมท้ังจ าต้องมีกระทรวงหรือ
ส านักงานท่ีจะเข้ามารับผิดชอบ บริหาร จัดการ ดูแล พัฒนาแก้ไข ปรับปรุงส่งเสริมเป็น
การเฉพาะ เพ่ือให้สถาบันพระพุทธศาสนาและสังคมไทยค่อย ๆ พ้นจากสภาพความเส่ือม
โทรมดังกล่าว  



 

 

๖๐ 

   บางคนมีทรรศนะ พุทธธรรมเป็นสิ่งทีดี มีอรรถประโยชน์ และคุณค่าต่อผู้ปฏิบัติ 
เป็นอกาลิโกคือทันสมัยตลอดกาล ไม่จ าเป็นต้องมีหน่วยงาน ส านักงานขึ้นมาดูแล 
รับผิดชอบเป็นการเฉพาะโดยตรง แท้จริง ต้องยอมรับว่า สังคมมีความสลับซับซ้อน 
สัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน จึงต้องก าหนดโครงสร้างในการประสาน ดูแลให้ชัดเจน ในประเด็น
นี้ จ าเป็นต้องศึกษากระบวนทัศน์ของพระพุทธศาสนา ๒ แบบ คือ 
  ๑)  พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นสถาบันในสังคม 
  ชาวพุทธทุกคนต้องรับผิดชอบต่อความเป็นไปของสถาบันพระพุทธศาสนา แต่
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือส านักงานมาเป็นศูนย์กลางประสาน จัดการดูแล ก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการเผยแผ่ รวมทั้งร่วมมือกับศาสนาอ่ืน ๆ ในการสร้างสันติภาพ แก้ปัญหา
ของสังคมต่าง ๆ  

 ๒) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นมรรคาแห่งชีวิต 
  หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประดุจไฟส่องทางแก่ผู้ปฏิบัติตาม เป็น
ประดุจร่มท่ีมีไว้ป้องกันแดดและฝน ถ้ามีแล้วไม่ใช้ ก็หาเป็นประโยชน์อันใดไม่ 

๒. ขบวนการเรียกร้องหน้ารัฐสภา : ปรากฏการณ์แห่งการขาดดุลยภาพของ
ความสัมพันธ์ทางหน้าท่ีระหว่างรัฐกับศาสนา สถาบันพระพุทธศาสนาประสบกับความ
เส่ือมหรือไม่เสื่อม ย่อมมีเหตุปัจจัย อย่างน้อย ๆ ๒ ประการ คือ 
  ๑. สถาบันสงฆ์ไม่ท าหน้าท่ีของตนเอง คือการบริหาร ปกครอง การจัดการศึกษา
พัฒนาหลักสูตร ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของคนยุคใหม่ ไม่สนใจทุกขสัจ
ของสังคมท่ีมีอยู่รอบด้าน เป็นฝ่ายสนอง (passive) ไม่คิดจะเป็นฝ่ายเสนอ (active)  
  ๒. รัฐ/อาณาจักร ไม่ท าหน้าท่ีของตนเอง สังคมไทยย่อมประสบกับความเสื่อม
ตามสายตาวิญญูชน ถ้าฝ่ายบ้านเมืองไม่ปฏิบัติอปริหานิยธรรม ข้อท่ี ๗ คือจัดให้ความ
อารักขาคุ้มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ (หมายถึงบรรพชิตที่เป็นหลักใจของ
ประชาชน) ตั้งใจให้ท่านท่ียังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ท่ีมาแล้วพึงอยู่โดยผาสุก) 

สรุป ในประเด็นนี้ ได้ ว่ า พระสงฆ์ ในฐานะเป็นสัญลักษณ์ ท่ีมีตั วตนของ
พระพุทธศาสนาออกมาเรียกร้องกระทรวงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย พร้อมกับ
พุทธศาสนิกชนท่ีเป็นคฤหัสถ์ เมื่อวันท่ี  ๑๗- ๒๐ กันยายน  ๒๕๔๕ ท่ีผ่านมา เพราะ
มองเห็นถึงความเป็นความตายของสถาบันพระพุทธศาสนา  และส่อแสดงถึงการขาดดุลย
ภาพของความสัมพันธ์ทางหน้าท่ีของรัฐท่ีพึงมี พึงปฎิบัติต่อศาสนานั่นเอง  ในท้ายสุดได้
เพียงส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม เป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ อยู่ในความดูแลของนายกรัฐมนตรี 
 
 



 

 

๖๑ 

 ความคิดทางการเมืองของพระสงฆ์ร่วมสมัย: ศึกษากรณีพระศรีปริยัติโมลี 
   “พระสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน มีหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีสิทธิ (ออกเสียง
เลือกตั้ง ม.๑๐๖) พระสงฆ์ไม่เกี่ยวกับการเมืองในทางนิตินัย แต่ในพฤตินัย นักการเมือง
ใช้พระสงฆ์หาเสียงให้ตัวเองมานานแล้ว  (อุทาหรณ์กรณีหลวงพ่อคูณกับการรวม
พรรคชาติพัฒนาเข้ากับพรรคไทยรักไทย ในการเลือกตั้งครั้งท่ีจะถึงนี้  พระสงฆ์ จะ
พิจารณาอย่างไร ?) เอกสารประกอบการบรรยายในการประชุมพระสังฆาธิการเรื่อง 
“ภาระหน้ าท่ีของพระสังฆาธิการในสังคมสมัยใหม่ ” ณ วิทยาลัยศาสนศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา นครปฐม ๑๐ ม.ค. ๒๕๔๘ 
 

ทัศนะส่วนตัวของผู้เขียน 
ในทัศนะส่วนตัวแล้ว ผู้เขียนเห็นว่า พระสงฆ์ควรมีส่ วนร่วมในกิจกรรมทาง

การเมือง โดยมีขอบเขตตามท่ีควรจะเป็นตามบทบาทของสถานภาพ    คือ บรรยาย 
อภิปรายและแสดงความคิดเห็นทางการเขียนเรื่องการเมือง คุณธรรมของนักการเมือง
ตามหลักการของพระพุทธศาสนา  อาทิ อธิปไตย ๓ พรหม-วิหาร ๔ ราชสังคหวัตถุ ๔ 
อคติ ๔ อปริหานิยธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ จักรวรรดิวัตร ๑๒ เป็นอันว่าถ้ามีธรรมะเข้าไป
เกี่ยวข้องย่อมท าได้ ส่วนการเมืองตามทัศนะของชาวโลกเว้นไว้ในฐานะท่ีเข้าใจกัน  

ขอร้องเถอะ อย่าห้ามท่านโดยประการท้ังปวงเลย นอกจากนั้น ท่านยังมีความ
ปรารถนาในใจว่า ผู้ท่ีมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะต้องมีคุณสมบัติที่พึงประสงค์คือ 

๑. มีความรู้ดี 
๒. มีความประพฤติดี โดยมีหิริคือความละอายใจต่อการกระท าความชั่ว และ

โอตตัปปะคือความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าความชั่วเป็นพื้นฐานของความประพฤติ
อยู่ในใจ 

๓. มีความสามารถดี 
๔. มีความกล้าหาญในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ   โดยเฉพาะมีความ

กล้าหาญทางจริยธรรม 



 

 

๖๒ 

การเมืองกับพระสงฆ์ 
 
ความน า 
           สรรพสิ่งท้ังหลายย่อมมีความเกี่ยวก่ายสัมพันธ์กัน หรือสรรพสิ่งท้ังมวลล้วนเป็น
ปัจจยาการของกันและกัน เป็นความจริงท่ีไม่อาจปฏิเสธได้  ในทางสังคมก็เช่นกันมีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ เป็นเหตุเป็นปัจจัยท่ีหนุนเนื่องกันตลอด  ใครคิดละเอียดก็จะมองเห็น
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยนั้น ๆ ได้ดี  ในสังคมมีคนดีสักหนึ่งคนก็มีผลในด้าน
ความรู้สึกของคนในสังคมนั้นพลอยดีไปด้วย หรือมีคนไปต่อยมวยชนะมา ท าให้เมืองไทย
มีชื่อเสียง  เป็นท่ีรู้ไปท่ัวโลก  หรือคนไทยเก็บกระเป๋านักท่องเท่ียวได้แล้วไปคืนเจ้าของ
เขา  ก็เป็นท่ียกย่องท่ีชื่นชม  คนไทยคนอื่นก็พลอยเป็นท่ีไว้วางใจว่าเป็นคนมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตไปด้วย  อย่างกรณีท่ีคนไทยมีน้ าใจช่วยเหลือชาวต่างชาติท่ีมาเท่ียวเมืองไทย
แล้วประสบคลื่นยักษ์สึนามิ คนไทยมีน้ าใจเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ มีความเอ้ืออาทร  คือช่วยเหลือ
ขณะท่ีประสบภัย ให้การสงเคราะห์หลังจากประสบภัยแล้วโดยการบริจาคสิ่งของต่าง ๆ 
ท้ังอาหาร สิ่งของเครื่องใช้ ประเทศไทยเราก็พลอยเป็นท่ีรู้จัก ได้รับการยกย่องกล่าวขวัญ
ในทางดี เราในฐานะคนไทยก็พลอยปีติยินดีไปด้วย   
           เมื่ อคนไทยเป็ น ท่ี ไว้วางใจว่าเป็ นชาติ ท่ีมี น้ าใจ  มี ความซื่ อสัตย์สุ จริต  
ชาวต่างชาติก็มีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ต่างชาติก็กล้ามาเท่ียว  
มาลงทุนก็เป็นการน าเงินเข้าประเทศ  ท าให้ประเทศชาติมีรายได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่ามี
ผลกระทบท้ังท่ีเป็นวัตถุรูปธรรม และท่ีเป็นเกียรติ ชื่อเสียงท่ีเป็นนามธรรม 
           ตามท่ีกล่าวแล้วว่าสรรพสิ่งท้ังหลายมีความเกี่ยวก่ายสัมพันธ์กัน เพราะต่างล้วน
เป็นเหตุปัจจัยท่ีหนุนเนื่องกัน  แต่จะมีระดับความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันตามเหตุปัจจัย 
ตามสถานภาพของสิ่งนั้น ๆ อย่างเช่นว่าการเมืองดี  นักการเมืองดีก็ท าให้บ้านเมืองสังคม
ดี  ประชาชนก็มีความสันติสุข ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีผลกระทบต่อทุกคนในสังคมรวมท้ัง
พระสงฆ์ด้วย เพราะพระสงฆ์ก็เป็นส่วนหนึ่งในสังคม แต่พระสงฆ์จะมีระดับความ
เกี่ยวข้องกับการเมืองขนาดไหนเพียงใด เป็นประเด็นท่ีต้องพิจารณา เพราะหากเข้าไป
เกี่ยวข้องในระดับที่เกินความเหมาะสมจะเกิดผลเสียต่อสถานทางศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อ
สถาบันสงฆ์  เรื่องลักษณะอย่างนี้จะยึดความรู้สึกและตัวบุคคลเป็นเกณฑ์ไม่ได้ เพราะ
เป็นเรื่องละเอียดอ่อนท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันศาสนาท่ีเป็นหลักใจของคนท้ังชาติ แน่นอน
พระสงฆ์หรือศาสนาต้องมีความเกี่ยวข้องกับการเมือง  แต่รูปแบบ วิธีการ และระดับ
ความเกี่ยวข้องน่าจะเป็นอย่างไร  ตรงนี้เป็นประเด็นท่ีมีความส าคัญท่ีจะต้องพูดให้เกิด
ความกระจ่างชัด 



 

 

๖๓ 

ความเกี่ยวข้องของพระสงฆ์กับการเมือง 
           ตามท่ีได้กล่าวน ามาบ้างแล้วว่า พระสงฆ์และศาสนาต้องมีความเกี่ยวข้องกับ
การเมืองอย่างปฏิเสธไม่ได้ ผู้เขียนเองก็เห็นด้วยกับความเกี่ยวข้องกับการเมืองของ
พระสงฆ์  เพราะนักการเมืองท่ีดีต้องใช้ค าสอนศาสนาเป็นมรรคาในการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง และเมื่อนักการเมืองเข้ามาบริหารจัดการบ้านเมืองยิ่งต้องใช้คุณธรรม 
จริยธรรมมากขึ้นเป็นทวีคูณ เพราะไปเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ และจะมีสิ่งมายั่วยุทาง
จิตใจอาจลุแก่อ านาจความโลภ  ความโกรธ และความหลงได้ทุกขณะจะต้องตั้งอยู่ใน
ความไม่ประมาทเสมอ 
           แต่ประเด็นท่ีจะกล่าวในรายละเอียดนั่นคือว่า ระดับของความเกี่ยวข้องกับ
การเมืองของพระสงฆ์ คือ พระสงฆ์ต้องถึงกับจะต้องตั้งพรรคการเมืองหรือไม่  หรือ
พระสงฆ์จะต้องถึงกับมีสิทธิ์ในการลงสมัครรับการเลือกตั้งหรือไม่ และหรือพระสงฆ์ต้อง
ถึงกับต้องมีสิทธิในการเลือกตั้งด้วยหรือไม่ เหล่านี้เป็นประเด็นท่ีต้องกล่าวในรายละเอียด
และให้เหตุผลต่อไป 
           หากจะปรับระดับความเกี่ยวข้องของพระสงฆ์กับการเมืองถึงขั้นต้องตั้งพรรค
การเมือง หรือมีสิทธิลงสมัครรับการเลือกตั้ง และมีสิทธิ์ในการเลือกผู้สมัคร ท้ัง ๓ 
ประเด็นนี้ล้วนเป็นระดับของความเกี่ยวข้องของพระสงฆ์กับการเมืองท่ีไม่เหมาะสมท้ังสิ้น 
ซึ่งผู้เขียนมีเห็นสอดคล้องกับกฎมหาเถรสมาคม ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 
           เพราะหากพระสงฆ์มาเกี่ยวข้องการเมืองมากเกินระดับพอดีจะท าให้กระทบต่อ
ความสัมพันธ์แห่งศรัทธา เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์  เป็นเร่ืองของอ านาจ 
เป็นการใช้ยุทธวิธีในการช่วงชิงอ านาจและผลประโยชน์  เพราะผู้เขียนไม่เชื่อว่าพระสงฆ์
เมื่อเข้าไปสู้วงจรการเมืองในระดับนั้นแล้วจะไปท าให้การเมืองดีขึ้น จะท าให้นักการเมือง
มีคุณธรรมมากขึ้น  หากแต่จะไปเพิ่มความปั่นป่วนในวงการเมืองมากขึ้น จึงไม่อยากให้
ยึดอารมณ์ความรู้สึกของพระสงฆ์ในขณะปัจจุบันรูปใดรูปหนึ่งแล้วจะเกิดเสียความหาย
ต่อสถาบันพระสงฆ์ท่ีบรรพบุรุษรักษาไว้มาหลายชั่วอายุคน จะมาพังพินาศเพราะ
พระสงฆ์บางรูปจึงไม่เป็นเรื่องท่ีบังควรและไม่พึงกระท า จึงอยากให้พิจารณาในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
           ๑. หากตั้งพรรคการเมืองก็ต้องหาสมาชิกพรรค และก็ต้องเชิญชวนประชาชน
เข้าพรรค เมื่อเชิญชวนก็ต้องบอกว่าพรรคตนดีอย่างไร มีนโยบายอย่างไร พรรคมี
แนวทางด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างไร แม้ไม่ต าหนิพรรคอื่นหรือพรรคเก่าท่ีมีอยู่
แล้วโดยตรงก็ต้องกระทบโดยตรงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ท่านผู้อ่านลองคิดดูแค่ขายของ
ร้านใกล้กัน หรือแค่รถเข็นขายกล้วยปิ้งใกล้กันมันก็จะฆ่ากันตายแล้ว เพราะผลประโยชน์
ขัดกัน 



 

 

๖๔ 

          ๒ . หากลงสมัครรับการเลือกตั้งก็ต้องหาเสียง ในการหาเสียงนั้นต้องบอก
นโยบาย  บอกแนวทางการเมืองของตน  บอกอุดมการณ์ทางการเมืองของตน  บอก
ความดีของตน  แค่นี้ก็กระทบคนอื่นโดยตรงแล้ว  ยังไม่รวมถึงเมื่อบอกไปแล้วท าไม่ได้
ตามท่ีพูด เพราะเพียงแค่บอกความดีของตน  บอกนโยบายของตนท่ีดีนั้นพวก
นักการเมืองทุกวันนี้เขาก็บอกได้ดีอยู่แล้ว  มีนโยบายดีอยู่แล้ว  แต่ปัญหาอยู่ท่ีบอกแล้ว
มันท าไม่ได้ตามท่ีมันบอก ผู้เขียนมั่นใจว่าพระสงฆ์ท่ีมีความเห็นวิปริตที่จะลงสมัครรับการ
เลือกตั้งก็คุณหรอบเดียวกัน  นักการเมืองท่ีเป็นฆราวาสบอกแล้วท าไม่ได้ยังพอให้อภัย
เพราะมันเป็นชาวบ้าน แต่หากพระสงฆ์ไปพูดป่าว ๆ หาเสียง พูดอวดคุณภาพตนเองว่าดี 
มีคุณธรรมอย่างโน่นอย่างนี้ท่ีสุดแล้วท าไม่ได้  จะต้องกระทบต่อสถานแห่งศรัทธาต่อ
พระสงฆ์และรวมไปถึงสถาบันสงฆ์โดยรวมด้วย 
          ๓. หากมีสิทธิ์ในการเลือกผู้ลงสมัคร แม้เลือกโดยไม่พูดเลยสักค า เขาก็ต้องรู้ว่า
พระเลือกใคร  เลือกพรรคไหน แล้วคิดดูสิว่าพรรคท่ีพระสงฆ์ไม่เลือกจะรู้สึกอย่างไร วัด
นั้นพรรคนี้  วัดนี้พรรคนั้น อะไรจะเกิดขึ้นตามมา  แค่ชาวบ้านปัจจุบันนี้ฝ่ายเชียร์ม็อบ
กับฝ่ายรัฐบาล(รัฐบาล  พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ๒)ยังท าให้ก านันกับผู้ใหญ่บ้านต้องตี
กันฆ่ากัน ผัวเมียทะเลาะกัน  พ่อตาทะเลาะกับลูกเขย  เพื่อนทะเลาะเพ่ือนวุ่นวายขยาย
ไปทั่วประเทศแล้ว 
          ท่ีกล่าวเช่นนี้มิได้มองพระสงฆ์ในแง่ร้าย  หรือประเมินพระสงฆ์ต่ าท่ีเกินความจริง 
ต้องขออภัยด้วยความเคารพ  แม้ปัจจุบันนี้ท่านบริหารสวดผี บังสุกุลกันเอง บริหารกิจ
นิมนต์ก็จะฆ่ากันตายแล้ว ท่านวุ่นในวัดท่านยังไม่พอหรืออย่างไรถึงจะขยายความวุ่นวาย
ออกไปนอกวัดอีกหรือ 
          หลายท่านยกกรณีประเทศศรีลังกามาเปรียบเทียบ ว่าพระสงฆ์ในประเทศศรีลัง
การตั้งพรรคการเมือง พระสงฆ์เป็นผู้บริหารระดับสูงของพรรค จึงอยากจะน ามาใช้ใน
ประเทศไทยบ้าง ผู้เขียนเชื่อว่าไม่มีผลดีต่อคณะสงฆ์ศรีลังกาเช่นกัน ขอให้ท่านผู้อ่านคอย
ดูความหายนะ ความวุ่นวายจะตามมาในสังคมพระสงฆ์ในศรีลังกา  สถานทางศรัทธาท่ี
เคยมีต่อพระสงฆ์ต้องเปลี่ยนไปอย่างแน่นอน  สังคมศรีลังกาก็คือสังคมของมนุษย์ปุถุชน
คนมีกิเลส ท่ีเต็มไปด้วยความโลภ ความโกรธและความหลง อาจมีมากน้อยแตกต่างกัน 
แต่เชื่อแน่ว่าประชาชนศรีลังกามิใช่สังคมของคนหมดกิเลสแน่นอน คอยดูพระต้องท า
ธุรกิจ  ตั้งบริษัท ท าการค้าเพื่อหาเงินเข้าบ ารุงพรรค เพื่อเลี้ยงชีพตัวเองบ้าง เพราะ
ชาวบ้านไม่ศรัทธาแล้ว พระสงฆ์ตามชนบทก็ต้องท าไร่ท านาหาเลี้ยงชีพตนเอง ประเด็น
มิใช่อยู่หาเลี้ยงตนเองหรือไม่หาเล้ียงตน หากแต่สะท้อนถึงความศรัทธาของประชาชนท่ีมี
ต่อพระสงฆ์ในฐานะเป็นเนื้อนาบุญของโลก ของประชาชนต่อไปก็จะเป็นท่ีนาท่ีไม่มีคน
เขาปลูกข้าวแล้ว ผู้เขียนมั่นใจว่ามีผลเสียมากกว่าผลดีแน่นอน 



 

 

๖๕ 

          สังคมศรีลังกากับสังคมไทยแม้จะเป็นสังคมของพระพุทธศาสนาเหมือนกัน แต่มี
บริบทย่อยท่ีแตกต่างกัน ความเข้มแข็งของระบบวัด โครงการสร้างทางศรัทธา  
โครงสร้างทางวัฒนธรรม ประเพณีก็มีความแตกต่างกัน อย่างถึงวันพระ หรือวันส าคัญ
ทางศาสนาประชาชนจะเข้าวัด  ผู้น าประเทศเข้าวัดแต่งชุดขาวกันท่ัวประเทศ  วัดเป็น
ศูนย์กลางของกิจกรรมทางศาสนาและกิจกรรมทางสังคมอื่น ๆ และเป็นศูนย์กลางของ
การเรียนรู้ พระสงฆ์ยังมีสถานของความเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณสูง  ถึงแม้จะเริ่มเส่ือมลง
บ้างแล้วก็ตามแต่ก็ยังดีกว่าเมืองไทย ความเสื่อมส่อเค้าให้เห็นชัดตอนท่ีพระสงฆ์ออกมา
ตั้งพรรคการเมืองนี้เอง  การดูรูปแบบของสังคมใดก็ตามให้ดูอย่างละเอียดรอบด้านอย่าดู
แบบฉาบฉวยผิวเผินแค่เปลือกนอก  หรืออย่าลอกแบบเขามาเพราะการลอกเป็นค ากริยา
จะได้แค่หนังเขามา ไม่ได้เนื้อหาได้มาก็เปล่าประโยชน์ 
  

ระดับการเมืองที่พระสงฆ์ควรเกี่ยวข้อง 
           อย่างท่ีกล่าวแล้วว่าศาสนาและพระสงฆ์ต้องเกี่ยวข้องแน่ เพราะว่าการเมือง
จะต้องมีคุณธรรม  จริยธรรมในการปกครอง  การบริหารจัดการประชาชนถึงจะได้รับ
ความสันติสุข 
           ความจริงวัฒนธรรม ประเพณีของพระสงฆ์ไทยบรรพบุรุษ พ่อแม่ครูบาอาจารย์
โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นหลักท่านวางไว้ดีแล้ว  บทบาทที่พระสงฆ์ควรจะเพ่ิมมากขึ้น คือ
การศึกษาสร้างความรู้ความเข้าใจในพระธรรมค าสอน  ปฏิบัติตามหลักพระธรรมค าสอน 
และเผยแผ่พระธรรมค าสอน  จัดการศึกษากับพระสงฆ์สามเณรเองท่ีเป็นศาสนทายาทให้
มีความรู้ในพระธรรมค าสอน   ฝึกหัดพัฒนาวิธีการสอนการถ่ายทอด ให้เข้าถึงจิตใจของ
ประชาชน เมื่อประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีท่ีถาวร  เขาตั้งพรรคการเมืองก็จะได้
พรรคท่ีดี  เมื่อมาลงสมัครก็จะได้นักการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม เรามาบริหาร
ธรรมะ บริหารคนดีกว่า “นักบริหารท่ีดีมิใช่ผู้ท างานเสร็จ  หากแต่เป็นผู้ท าให้งานเสร็จ
ต่างหาก”  เราอยู่อย่างทุกวันนี้หากท่านมีความรู้ความสามารถจริง  ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ
ตรงตามพระธรรมวินัยขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมมาพุทธเจ้าจริง  จะสอนนักการเมือง
ได้ท้ังฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล  แต่พระสงฆ์ต้องมีจุดยืนท่ีมั่นคง  มีความกล้าหาญแม่น
ตรงในพระธรรมวินัยของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าอีกด้วย   
           อย่าสร้างความยุ่งยากวุ่นวายให้มากนักเลย แค่ปัจจุบันนี้บ้านเมืองก็วุ่นวายมาก
เกินพออยู่แล้ว อย่างกรณีองค์กรต่าง ๆ  คณะกรรมการต่าง ๆ เช่น กกต .ท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบันนี้ ไม่ยอมอ่อนข้อ ไม่ยอมรับค าวินิจฉัยของศาล ไม่ยอมลาออก สังคมไทยเราจึงมี
ท้ัง “อารยะขัดขืน และอันธพาลขัดขืน”  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มีพระมหา
กรุณาธิคุณ มีพระราชด ารัสและมอบหมายให้ประธานศาลท้ัง ๓ ศาลได้ปรึกษาหารือกัน



 

 

๖๖ 

เพ่ือหาทางให้กับบ้านเมือง และศาลเองก็ได้ท าหน้าท่ีวินิจฉันชี้ขาดออกมาแล้ว  แต่ละคน
ก็ออกมาน้อมรับใส่เกล้าใส่กระหม่อม แต่ก็ไม่ยอมท าตาม  ผู้เขียนสงสัยว่ากระหม่อมกับ
ใจมันอาจอยู่ห่างกัน อย่างไรเสียเสนอให้ตัดเกล้ากระหม่อมมันท้ิง ให้เหลือแต่ใจ  พอมี
พระราชด ารัสท่ีหลังจะได้เข้าถึงใจแล้ว จะได้น้อมรับใส่ ใจและปฏิบัติตาม ปากบอกว่า
จงรักภักดี แต่การกระท ามันตรงกันข้าม นี้ คือ “อันธพาลขัดขืน”โดยแท้ พอกันทีเถอะ
สังคมไทยวุ่นวายมากเกินพอแล้ว 
 

สรุป 
           พระสงฆ์เกี่ยวข้องกับการเมืองได้ แต่ต้องมีวิธีการเกี่ยวข้องแบบพระสงฆ์ ให้
เกี่ยวข้องในฐานะผู้เผยแผ่พระธรรมให้นักการเมือง เพื่อให้นักการเมืองมีคุณธรรม 
จริยธรรมออกไปปกครองบ้านเมือง  และสอนให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในธรรมะ
และมีจิตส านึกในธรรมะท่ีแท้จริง สร้างสังคมอุดมธรรม  แล้วเมื่อประชาชนมีจิตส านึก
ทางธรรมสูง  เขาก็จะเลือกตัวแทนเขาท่ีเป็นคนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม  เพราะประชาชน
ผู้เลือกมีจิตส านึกทางธรรมสูงปลอดพ้นจากอ านาจครอบง าพฤติกรรมการคัดเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และเลือกสมาชิกวุฒิสภา(ส.ว.)จะปลอดพ้นจากอามิส
สินจ้างโดยสิ้นเชิง   
          พระสงฆ์ต้องจัดรูประบบสังคมอุดมธรรมขึ้นมา โดยการจัดการศึกษาให้กับ
เยาวชน  สรา้งจิตส านึกทางธรรม  ให้เห็นคุณค่าของคุณธรรม จริยธรรม  สร้างประชาชน
ให้มีคุณภาพโดยธรรม  นี้เป็นประเด็นท่ีส าคัญยิ่ง และเป็นบทบาทท่ีพระสงฆ์จะต้องส านึก
ตระหนัก  และประเด็นท่ีส าคัญยิ่งพระสงฆ์จะต้องมุ่งพัฒนาสังคมของพระสงฆ์เองให้มี
ความเข้มแข็ง  มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมค าสอน และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี
ของการด าเนินชีวิต  อยู่ในฐานะเป็นผู้ท าหน้าท่ีเตือนสติทางสังคมท่ีมีคุณภาพ เพราะ
ตราบใด หากพระสงฆ์ยังไม่มีความเข้มแข็ง  ระบบการศึกษาของพระสงฆ์ยังอ่อนแอ ขาด
ท้ังความหลากหลายและความเป็นเอกภาพอยู่ในสังคมพระสงฆ์ เหตุนั้นสังคมพระสงฆ์จึง
ตกอยู่ในภาวะ ”จุดแข็งกระจุก จุดอ่อนกระจาย” เพียงแค่ประคองสถาบันสงฆ์เองยัง
แทบจะเอาตัวไม่รอดอยู่แล้ว แต่ประเด็นท่ีไม่เห็นด้วยกับการท่ีพระสงฆ์ไปเรียกร้องสิทธิ
ทางการเมือง โดยการขอมีสิทธิ์ตั้งพรรคการเมือง  ขอสิทธิ์ลงสมัครรับการเลือกตั้ง และ
ขอมีสิทธิ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และเลือกสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
เพราะเห็นว่าสังคมพระสงฆ์อ่อนแอ หากแต่เป็นเรื่องท่ีไม่เหมาะสมกับสมณะสารูป และ
จะเป็นการท าลายสถานภาพทางศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพระสงฆ์อีกด้วย ซึ่งความ
จริงปัจจุบันนี้ความศรัทธาในศาสนาก็เหลืออยู่ไม่มากนักอยู่แล้ว 



 

 

๖๗ 

           พระสงฆ์เกี่ยวข้องกับสังคมได้แต่ต้องเกี่ยวข้องแบบพระสงฆ์ โดยมีจุดยืนอยู่ท่ีมี
พระธรรมวินัยเป็นฐาน พระสงฆ์เกี่ยวข้องกับสังคมโลกแห่งวัตถุบริโภคนิยมได้ แต่ต้อง
เกี่ยวข้องบนฐานความรู้สึกท่ีรู้เท่าทัน  ท่ีไม่ยึดติด ไม่ลุ่มหลง  คือไม่สยบยอมตกเป็นทาส
ของสังคมวัตถุบริโภคนิยม  เหมือนใบบัวมันเกี่ยวข้องกับละอองฟองน้ า  แต่มันไม่ติดไม่
ซึมซับเอาละอองฟองน้ านั้น ใบบัวจึงมีความเป็นอิสระจากละอองฟองน้ า หากเราศึกษา
วิเคราะห์ลีลาชีวิตและบทบาทการบ าเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตว์ เราจะเห็นได้ชัดว่ามี
การขัดขืนฝืนกิเลสมาโดยตลอด อย่างในคราวท่ีเสวยพระชาติเป็นพระเวสสันดรท่ีบ าเพ็ญ
ทานบารมี  ในยุคท่ีสังคมแสวงหาวัตถุ   มีการแสวงหาแย่งชิงระบบชลประทาน ซึ่งมีช้าง
เป็นสัญลักษณ์ของระบบชลประทาน พระเวสสันดรกลับเป็นเสียสละ  บริจาคทรัพย์
สมบัติให้ทาน ทานช้าง ม้า ทานลูกและภรรยา ซึ่งท้ังเป็นสัญลักษณ์แห่งความเสียสละ 
เป็นสัญลักษณ์ท่ีขัดขืนฝืนอ านาจของกิเลสท่ีชัดเจน 
           แม้ในพระชาติท่ีจะได้ตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้า อย่างในคราวท่ีพระองค์
ทรงเป็นเจ้าชาย สังคมเขาลุ่มหลงแสวงหาวัตถุกัน เห็นได้จากพระบิดาทรงสร้างปราสาท 
๓  ฤดู  จัดหาอ ามาตย์ข้าทาสบริวาร  จัดหาสนมก านัลคอยบ ารุงบ าเรอ หาดนตรีมโหรี
คอยขับกล่อมมิให้บกพร่อง แต่พระองค์ก็มีความส านึกอีกแนวหนึ่งท่ีฉีกออกมานี้คือ
ต้นแบบแห่งความคิด ต้นแบบแห่งการด าเนินชีวิต พัฒนาบารมีก้าวสู่ความเป็นพุทธะของ
องค์ศาสดาของพวกเราท้ังหลาย ฉะนั้นพวกเราจึงควรส านึกตระหนักท่ีจะด าเนินชีวิตตาม
รอยพระยุคลบาทของพระพุทธองค์ ซึ่งเป็นพระบิดาแห่งชาวพุทธท้ังมวล ให้มีผลในทาง
ปฏิบัติที่เป็นวิถีชีวิตท่ีจริงจัง  มิใช่น ามาพูดเพื่ออวดอ้างเอาชนะกันและกัน 
 
 
 



 

 

๖๘ 

คุณธรรมของผู้ปกครอง 
 

 คุณธรรมของผู้ปกครองท่ีจะกล่าวถึงในเรื่องนี้  จะขอยกเอาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นบทตั้งท่ีส าคัญ แต่ก่อนท่ีจะกว่างถึงหลักธรรมต่าง ๆ ดังกล่าวใคร่ขอ
กล่าวถึงผู้ท่ีท าหน้าท่ีปกครองก่อน  

ผู้ปกครองมีชื่อเรียกอยู่หลายค า เช่น พระเจ้าแผ่นดิน พระมหากษัตริย์ พระราชา 
ท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศเพื่อให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข ภารกิจหลักของ
ผู้ปกครองคือการท าให้ประชาชนในเมืองเกิดความสงบสุข ด าเนินชีวิตอย่างปลอดภัย 
เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้วหน้าท่ีหลักของผู้ปกครองมีเพียง ๒ ประการคือ  

๑) ทุกฺขาปนยน  การบ าบัดทุกข์ 
 ๒) สุขูปส หาโร การบ ารุงสุข 
 การท่ีจ าหน้าท่ีท้ัง ๒ อย่างนี้ได้สมบูรณ์ จ าต้องอาศัยคุณธรรมหรือหลักธรรม ใน
ท่ีนี้จะพูดถึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อท่ีจะปกครองให้ประชาชนมีความสุขได้ 
หลักธรรมส าหรับการปกครองประกอบด้วย 

หมวดที่ ๑ สังคหวัตถุของผู้ครองแผ่นดิน๑ หรือ ราชสังคหวัตถุ ๔ (สังคหวัตถุ
ของพระราชา, ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน,หลักการสงเคราะห์ประชาชนของ
นักปกครอง -a ruler's bases of sympathy; royal acts of doing favors; virtues 
making for national integration)  

๑. สัสสเมธะ (ความฉลาดในการบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตร - 
shrewdness in agricultural promotion)  

๒.ปุรสิเมธะ (ความฉลาดในการบ ารุงข้าราชการ รู้จักส่งเสริมคนดีมีความสามารถ 
- shrewdness in the promotion and encouragement of government 
officials)  

๓. สัมมาปาสะ (ความรู้จักผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น 
ให้คนจนกู้ยืมทุนไปสร้างตัวในพาณิชยกรรม เป็นต้น  - 'a bond to bind men's 
hearts'; act of doing a favor consisting in vocational promotion as in 
commercial investment)  

๔. วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ (ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ าใจ น้ าค าควรดื่ม คือ 
รู้จักพูด รู้จักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์เป็นทาง

                                                 
๑ที่มา http : //www.dhammathai.org/book/dhamma group04,05,10,12.php. 
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แห่งสามัคคี ท าให้เกิดความเข้าในอันดี และความนิยมเชื่อถือ - affability in address; 
kindly and convincing speech)  

ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้ เป็นค าสอนในพระพุทธศาสนา ส่วนท่ีแก้ไขปรับปรุง
ค าสอนในศาสนาพราหมณ์ โดยกล่าวถึงค าศัพท์เดียวกัน แต่ชี้ถึงความหมายอันชอบธรรม
ท่ีต่างออกไป ธรรมหมวดนี้ ว่าโดยศัพท์ ตรงกับ มหายัญ ๕ (the five great sacrifices) 
ของ พราหมณ์ คือ.-  

๑. อัสสเมธะ (การฆ่าม้าบูชายัญ - horse-sacrifice)  
๒. ปุริสเมธะ (การฆ่าคนบูชายัญ - human sacrifice)  
๓. สัมมาปาสะ (ยัญอันสร้างแท่นบูชาไว้ท่ีขว้างไม้ลอดบ่วงไปหล่นลง - peg-

thrown site sacrifice)  
๔ . วาชเปยะ  (การดื่ ม เพื่ อพลังหรือ เพื่ อชัย -drinking of strength or of 

victory)  
๕. นิรัคคฬะ หรือ สรรพเมธะ (ยัญไม่มีลิ่มสลัก คือ ท่ัวไปไม่มีขีดขั้นจ ากัด, การ

ฆ่ าค รบ ทุกอย่ างบู ชายัญ  -the bolts-withdrawn sacrifice; universal sacrifice)   
มหายัญ ๕ ท่ีพระราชาพึงบูชาตามหลักศาสนาพราหมณ์นี้ พระพุทธศาสนาสอนว่า เดิม
ทีเดียวเป็นหลักการสงเคราะห์ท่ีดีงาม แต่พราหมณ์สมัยหนึ่งดัดแปลงเป็นการบูชายัญเพื่อ
ผลประโยชน์ในทางลาภสักการะแก่ตน ความหมายท่ีพึงต้องการ ซึ่งพระพุทธศาสนาสั่ง
สอน ๔ ข้อแรก มีดังกล่าวแล้วข้างต้น ส่วนข้อท่ี ๕ ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ นี้ ว่าเป็นผล 
แปลว่า ไม่มีลิ่มกลอน หมายความว่า บ้านเมืองจะสงบสุขปราศจากโจรผู้ร้าย ไม่ต้อง
ระแวงภัย บ้านเรือนไม่ต้องลงกลอน  

หมวดที่ ๒ พละ ๕ ของพระมหากษัตริย์ (พลังของบุคคลผู้ยิ่งใหญ่ท่ีสามารถเป็น
กษัตริย์ปกครองแผ่นดินได้ - strengths of a king)  

๑. พาหาพลัง หรือ กายพลัง (ก าลังแขน หรือก าลังกาย คือ ความแข็งแรงมี
สุขภาพดี สามารถและช านาญในการใช้แขนใช้มือใช้อาวุธ ตลอดจนมียุทโธปกรณ์พรั่ง
พร้อม - strength of arms)  

๒. โภคพลัง (ก าลังโภคสมบัติ คือ มีทุนทรัพย์บริบูรณ์ พร้อมท่ีจะใช้บ ารุงเลี้ยงคน
และด าเนินกิจการได้ไม่ติดขัด — strength of wealth)  

๓. อมัจจพลัง (ก าลังอมาตย์ หรือก าลังข้าราชการ คือ มีท่ีปรึกษาและข้าราชการ 
ระดับบริหารททรงคุณวุฒิ เก่งกล้าสามารถ และจงรักภักดี ซื่อสัตย์ต่อแผ่นดิน — 
strength of counsellors or ministers)  
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๔. อภิชัจจพลัง (ก าลังความมีชาติสูง คือ ก าเนิดในตระกูลสูง เป็นขัตติยชาติ 
ต้องด้วยความนิยมเชิดชูของมหาชน และได้รับการฝึกอบรมมาแล้วเป็นอย่างดีตาม
ประเพณีแห่งชาติตระกูลนั้น - strength of high birth)  

๕ . ปัญญาพลัง (ก าลังปัญญา คือ ทรงปรีชาญาณ หยั่งรู้ เหตุผล ผิดชอบ 
ประโยชน์มิใช่ประโยชน์ สามารถวินิจฉัยเหตุการณ์ท้ังภายในภายนอก และด าริการต่างๆ 
ให้ได้ผลเป็นอย่างดี - strength of wisdom) ก าลังแขน หรือก าลังกาย แม้จะส าคัญ แต่
ท่านจัดว่าต่ าสุด หากไม่มีพลังอื่นควบคุมค้ าจุน อาจกลายเป็นก าลังอันธพาล ส่วนก าลัง
ปัญญา ท่านจัดว่าเป็นก าลังอันประเสริฐ เป็นยอดแห่งก าลังท้ังปวง เพราะเป็นเครื่อง
ก ากับ ควบคุม และน าทางก าลังอื่นทุกอย่าง (ท่ีมา : ขุ.ชา.๒๗/๒๔๔๔/๕๓๒; ชา.อ.๗/
๓๔๘.) 

หมวดที่ ๓ ราชธรรม ๑๐ หรือ ทศพิธราชธรรม (ธรรมของพระราชา, กิจวัตรท่ี
พระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ, คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง, ธรรมของนักปกครอง -
virtues or duties of the king; royal virtues; virtues of a ruler)  

๑. ทาน (การให้ คือ สละทรัพย์สิ่งของ บ ารุงเลี้ยง ช่วยเหลือประชาราษฎร์ และ
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ - charity; liberality; generosity)  

๒. ศีล (ความประพฤติดีงาม คือ ส ารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริต 
รักษากิตติคุณ ให้ควรเป็นตัวอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อท่ี
ใครจะดูแคลน - high moral character)  

๓. ปริจจาคะ (การบริจาค คือ เสียสละความสุขส าราญ เป็นต้น ตลอดจนชีวิต
ของตน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง - self-
sacrifice)  

๔. อาชชวะ (ความซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต 
มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน — honesty; integrity)  

๕. มัททวะ (ความอ่อนโยน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์ 
มคีวามงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี แต่มิขาด
ย าเกรง - kindness and gentleness)  

๖. ตปะ (ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าย่ ายีจิต 
ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและความปรนเปรอ มี
ความเป็นอยู่สม่ าเสมอ หรืออย่างสามัญ มุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียร ท ากิจให้บริบูรณ์ -
austerity; self-control; non-indulgence)  

๗. อักโกธะ (ความไม่โกรธ คือ ไม่กริ้วกราด ลุอ านาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้
วินิจฉัยความและกระท ากรรมต่างๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความ
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เคืองขุ่นวินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิตอันราบเรียบเป็นตัวของตนเอง - non-
anger; non-fury)  

๘. อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน คือ ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีด หรือ 
เกณฑ์แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษ
อาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใดเพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง — non-violence; 
non-oppression)  

๙. ขันติ (ความอดทน คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อย
หน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยค าเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมด
ก าลั งใจ ไม่ยอมละท้ิงกรณี ย์ ท่ีบ าเพ็ญ โดยชอบธรรม -patience; forbearance; 
tolerance)  

๑๐. อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงท่ี 
ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยค าท่ีดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์ 
อนิฏฐารมณ์ใดๆ สติมั่นในธรรม ท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก้ดี  นิติธรรม คือ 
ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไม่
ป ร ะ พ ฤ ติ ให้ เค ลื่ อ น ค ล า ด วิ บั ติ ไป  - non-opposition; non-deviation from 
righteousness; conformity to the law) (ท่ีมา : ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖.) 

หมวดที่ ๔ จักรวรรดิวัตร ๑๒ (วัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ, พระจริยาท่ีพระ
จักรพรรดิพึงทรงบ าเพ็ญสม่ าเสมอ, ธรรมเนียมการทางบ าเพ็ญพระราชกรณีย์ของพระ
เจ้าจักรพรรดิ , หน้าท่ีของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ - duties of a universal king or a 
great ruler)  

๑. ธรรมาธิปไตย (เคารพนับถือบูชาย าเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัย 
เป็นธรรมาธิปไตย - supremacy of the law of truth and righteousness) (๑) และ 
ธรรมิการักขาวรณคุปติ (จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมและเป็นธรรม - 
provision of the right watch, ward and protection)  

ก. อันโตชน (แก่ชนภายใน ตั้งแต่พระมเหสี โอรส ธิดา จนถึงผู้ปฏิบัติราชการใน
พระองค์ท้ังหมด คือ คนในปกครองส่วนตัว ตั้งแต่บุตรธิดาเป็นต้นไป ด้วยให้การบ ารุง
เล้ียงอบรมสั่งสอนเป็นต้น ให้อยู่โดยเรียบร้อยสงบสุข และมีความเคารพนับถือกัน - for 
one’s own folk)  

ข. พลกาย (แก่กองทัพ คือ ปวงเสนาข้าทหาร, ข้าราชการฝ่ายทหาร - for the 
army; the arms-forces; military service (๓)  
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ค. ขัตติยะ (แก่กษัตริย์ท้ังหลายผู้อยู่ในพระบรมเดชานุภาพ, เจ้าเมืองขึ้น, ปัจจุบัน
สงเคราะห์ชนชั้นปกครองและนักบริหารชั้นผู้ใหญ่ท้ังหลาย , ข้าราชการฝ่ายปกครอง - 
for colonial kings; administrative officers) (๔)  

ง. อนุยนต์ (แก่ผู้ตามเสด็จ คือ ราชบริพารท้ังหลาย , ปัจจุบันควรสงเคราะห์
ข้าราชการฝ่ายพลเรือนเข้าท้ังหมด - for the royal dependants; civil servants) (๕)  

จ. พราหมณคฤหบดี (แก่ชนเจ้าพิธี เจ้าหน้าท่ีสั่งสอน พ่อค้า เจ้าไร่เจ้านา คือ ผู้
ประกอบอาชีพวิชาการ หมอ พ่อค้า และเกษตรกร ด้วยช่วยจัดหาทุนและอุปกรณ์เป็นต้น 
-for brahmins and householders; the professional. traders and the 
agricultural) (๖)  

ฉ. เนคมชานบท (แก่ชาวนิคมชนบท คือ ราษฎรท้ังปวงทุกท้องถิ่นตลอดถึง
ชายแดน ท่ัวไป ไม่ทอด ท้ิ ง - for town and country dwellers; townsmen and 
villagers; upcountry people) (๗)  

ช. สมณพราหมณ์ (แก่พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงคุณธรรม - for the 
religious) (๘)  

ญ. มิคปักษี (แก่มฤคและปักษี คือ สัตว์อันควรสงวนท้ังหลาย - for beasts and 
birds) (๙)  

๒. มา อธรรมการ (ห้ามกั้น มิให้มีการอันอธรรมเกิดขึ้นในพระราชอาณาเขต คือ 
จัดการป้องกัน แก้ไข มิให้มีการกระท าความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อนเกิดขึ้นในบ้านเมือง 
- to let no wrongdoing prevail in the kingdom) (๑๐)  

๓. ธนานุประทาน (ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนขัดสนยากไร้ใน
แว่นแคว้น — to let wealth be given or distributed to the poor) (๑๑)  

๔. สมณพราหมณปริปุจฉา (ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ ผู้
ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู้ไม่ประมาทมัวเมา อยู่เสมอตามกาลอันควร เพ่ือให้รู้ชัดการอันดี 
ชั่วควรประกอบหรือไม่ เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขหรือไม่ แล้วประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปโดย
ถูกต้อง ข้อนี้ปัจจุบันสงเคราะห์นักปราชญ์นักวิชาการผู้ทรงคุณธรรมเข้าด้วย - to go 
from time to time to see and ask for advice the men of religious life who 
maintain high moral standard; to have virtuous counselors and seek after 
greater virtue) (๑๒)  

จักรวรรดิวัตรนี้ มาใน จักกวัตติสูตร ตามบาลีมีหัวข้อใหญ่ ๔ ข้อ แต่หัวข้อย่อยท่ี
แยกออกไปจากข้อ ๒ แต่ละอย่าง ถือว่ามีความส าคัญมาก มีรายละเอียดวิธีปฏิบัติ
จ าเพาะต่างกันออกไป จึงนับให้เป็นวัตรแต่ละข้อเท่ากันหมด ได้เป็น ๑๒ ข้อ ตามเลขใน
วงเล็บข้างหลัง แต่ใน อรรถกถาแห่งพระสูตรนี้เอง (ที.อ.๓/๔๖) ท่านจัดต่างออกไปดังนี้  



 

 

๗๓ 

๑. อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ (สงเคราะห์ชนภายใน และพลกายกองทหาร)  
๒. ขตฺตเยสุ (สงเคราะห์กษัตริย์เมืองขึ้นทั้งหลาย)  
๓. อนุยนฺเตสุ (สงเคราะห์เหล่าเช้ือพระวงศ์ ผู้ตามเสด็จเป็นราชบริพาร)  
๔. พฺราหฺมณคหปติเกสุ (คุ้มครองพราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลาย)  
๕. เนคมชานปเทสุ (คุ้มครองชาวราษฎรพื้นเมืองท้ังหลาย)   
๖. สมณพฺราหฺมเณสุ (คุ้มครองเหล่าพราหมณ์)  
๗. มิคปกฺขีสุ (คุ้มครองเนื้อนกท่ีเอาไว้สืบพันธุ)์  
๘. อธมฺมการปฏิกฺเขโป (ห้ามปรามมิให้มีการประพฤติการอันผิดธรรม)  
๙. อธนาน  ธนานุปฺปทาน  (ท านุบ ารุงผู้ขัดสนไร้ทรัพย์)  
๑๐. สมณพฺราหฺมเณ อุปสงฺกมิตฺวา ปญฺหาปุจฺฉน  (เข้าไปหาและสอบถามปัญหา

กะสมณพราหมณ์)  
๑๑. อธมฺมราคสฺส ปหาน  (เว้นความก าหนัดในกามโดยอาการไม่เป็นธรรม)  
๑๒. วิสมโลภสฺส ปหาน  (เว้นโลภกล้า ไม่เลือกควรไม่ควร) ท่ีจ ากันมาส่วนมาก ก็

ถือตามนัยอรรถกถานี้ อย่างไรก็ดี ตามนัยนี้ ท่านไม่นับข้อธรรมาธิปไตย เข้าในจ านวน 
๑๒ ข้อ และเพิ่มข้อ ๑๑, ๑๒ เข้ามาใหม่ ซึ่งไม่มีมาในบาลีเดิม ส าหรับข้อ ๑๑, ๑๒ นี้ 
โดยเหตุผลน่าจะมีอยู่แล้วในหลักทศพิธราชธรรม (ท่ีมา : ที.ปา.๑๑/๓๕/๖๕)  

หลักธรรมเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ตามท่ีได้กล่าวมาท้ังหมดนี้พอจะมองเห็นว่า 
หากทรงประพฤติได้อย่างบริบูรณ์ สันสติสุขก็จะเกิดแก่สังคมและประเทศชาติยอย่าง
แน่นอน หลักธรรมทั้ง ๔ หมวดนี้ใช้ในโอกาสและสถานการณ์ต่างกันคือ ราชสังคหวัตถุ ๔ 
ใช้เป็นนโยบายหลักในการบริหารประเทศ พลัง ๕ ใช้เป็นเครื่องแสดงคุณสมบัติส่วน
พระองค์ จักรวรรดิวัตร ๑๒ และ    ทศพิธราชธรรม ๑๐ เป็นหลักปฏิบัติในการสร้างสันติ
สุข เรียกว่าการบ าบัดทุกข์ และบ ารุงสุข ดังนั้นคุณธรรมของนักปกครอง ไม่ว่าจะใช้
หมวดธรรมใหน จุดมุ่งหมายย่อมต้องอยู่ท่ีการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขอยู่นั่นเอง หน้า ท่ีของ
ผู้ปกครอง คือการปกป้องดูแลผู้ใต้ปกครองให้มีความสุข เป็นหน้าท่ีท่ีต้องเสียสละ
ประโยชน์สุขส่วนตนเพื่อคนอื่นเป็นอย่างมาก 



 

 

๗๔ 

พุทธศาสนากับการเมือง๑ 
 
 นักรัฐศาสตร์ตะวันตกหลายท่าน มีความเห็นว่า ศาสนกิจควรแยกออกจากรัฐกิจ 
หมายความว่า ศาสนาไม่ควรเข้าไปแทรกแซงกิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าโดยรูปแบบใด 
ๆ ในขณะเดียวกัน รัฐก็ไม่ควรเข้าไปแทรกแซงกิจกรรมทางศาสนาโดยการจ ากัดเสรีภาพ
ของประชาชนในการนับถือและประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อในศาสนาของตนในทาง
ปฏิบัติบางประเทศสามารถด าเนินนโยบายกิจการภายในได้ในลักษณะนี้ แต่มีอีกหลาย
ประเทศที่น าเอาองค์กรและหลักค าสอนทางศาสนามาใช้ในทางการเมืองอย่างเต็มท่ี ท้ังนี้
ย่อมขึ้นอยู่กับเหตุปัจจัยและความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 
 ในประเทศไทยของเราประชาชนส่วนมากเป็นชาวพุทธ นักการเมืองท่ีเป็นชาว
พุทธก็มีจ านวนมากตามสัดส่วน ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างศาสนากับการเมืองไทย ยัง
ไม่อาจชี้ลงไปได้ว่าผสมผสานหรือแปลกแยก ปัจจุบันนี้มีนักการเมืองหลายท่านมีความ
เข้าใจลึกซึ้งและปฏิบัติศาสนธรรมอย่างเคร่งครัด ท่านเหล่านี้มีความเห็นว่า การเมืองไทย
ควรจะผสมผสานพุทธธรรม โดยชี้ให้เห็นว่า ถ้าหากนักการเมืองประกอบกิจกรรม
ทางการเมืองบนพื้นฐานพุทธธรรมอย่างเคร่งครัดแล้ว ภาพพจน์ทางการเมืองจะดีขึ้น 
ระบบการเมืองจะมีความมั่นคงสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ
ได้ และเป็นเครื่องมือพัฒนาชาติที่มีประสิทธิภาพได้ 
 ขณะเดียวกัน นักการเมืองอีกหลายท่านมีความเห็นว่า ไม่ควรดึงพุทธศาสนาเข้า
มายุ่งเกี่ยวกับการเมือง โดยชี้ให้เห็นว่า การเมืองเป็นเรื่องผลประโยชน์สกปรก หาก
เอาพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นของสูง บริสุทธิ์ มาคลุกเคล้ากับการเมือง พระพุทธศาสนา
จะพลอยตกต่ าเศร้าหมองไปในไม่ช้า ทรรศนะท้ังสองประการแสดงว่า ขณะนี้เราเริ่ม
แสวงหาความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสมระหว่างพุทธศาสนากับการเมือง 
 กล่าวกันว่า หากเราต้องการจะมองเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งในปัจจุบันให้
ชัดเจน ก็ควรจะมองเหตุการณ์ในอดีตประกอบด้วย ต่อปัญหานี้ก็เช่นกัน เราน่าจะย้อน
ไปสู่ยุคพุทธกาล แล้วพิจารณาว่า พระพุทธเจ้า ในฐานะพระศาสดาแห่งพระศาสนา ทรง
ปฏิบัติพระองค์อย่างไรบ้างกับการเมืองร่วมสมัย เราจะยังพบแสงสว่างในการหาทางออก
ท่ีเหมาะสมก็ได้ 
 พระพุทธเจ้า พระนามเดิมว่า สิทธัตถะ เป็นพระราชโอรสในพระเจ้าสุทโธทนะ 
และพระนางสิริมหามายา ครั้นเจริญพระชนมายุควรแก่การศึกษา ทรงศึกษาศิลปวิทยา
อย่างรัชทายาท เพื่อเตรียมพระองค์ท่ีจะเป็นกษัตริย์แทนพระราชบิดาสืบไป เมื่อทรง

                                                 
๑ ดร.พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ. รัฐธรรม. (เชียงใหม่ : สถาบันปัญญานันทะ,๒๕๔๑),หนา้ ๑-๑๒. 



 

 

๗๕ 

ส าเร็จการศึกษาแล้ว ได้เข้าพิธีสยุมพรกับพระนางพิมพา หรือยโสธรา มีพระราชโอรส
พระองค์หนึ่ง ทรงพระนามว่า ราหุล พระชนมายุ ๒๙ พรรษา เสด็จออกบวช 
 แรงจูงใจท่ีท าให้พระองค์ตัดสินพระทัยเปลี่ยนวิถีชีวิต จากเจ้าฟ้าผู้มีชีวิตหรูหรา 
เพียบพร้อมไปด้วยเครื่องบ าเรอความสุขนานาชนิด มาเป็นนักบวชผู้เรียบง่ายและยากจน 
ก็คือความทุกข์ท่ีพระองค์และเพ่ือนมนุษย์ต้องประสบโดยมิอาจหลีกเลี่ยง เป้าหมายการ
ออกบวชคือ การแสวงหาทางพ้นทุกข์ให้แก่พระองค์และเพ่ือนมนุษย์ผู้ร่วมทุกข์ 
 พระองค์ใช้เวลา ๖ ปี พากเพียรศึกษากับนักบวชอาวุโสส านักต่าง ๆ และลงมือใน
การปฏิบัติด้วยพระองค์เอง ในท่ีสุดก็ได้ค้นพบสิ่งท่ีแสวงหา นั่นคืออริยสัจจ์ พระองค์ทรง
ทราบชัดว่า ความทุกข์เป็นสิ่งละเอียดอ่อน ท่ีเฝ้าบีบคั้นมนุษย์ทุกรูปนาม ไม่จ ากัดเพศ ผิว 
ชาติพันธุ์ ชนชั้น ให้เป็นทุกข์ ดิ้นรนไม่มีท่ีสิ้นสุด เกิดมาจากตัณหาความอยาก พระองค์
ทรงทราบชัดต่อไปอีกว่า ความดับทุกข์ไม่เหลือจะปรากฎ ต้องปฏิบัติตามอริยมรรค การ
ค้นพบเช่นนี้ชาวโลกเรียกกันว่า การตรัสรู้ การตรัสรู้ที่ว่านี้มิได้เกิดจากเทพเจ้าองค์ใด
ดลบันดาล   มิใช่เทวโองการของใคร หากแต่เกิดเป็นผลมาจากความพยายามของ
มนุษย์คนหนึ่ง ที่ลงทุนการค้นคว้าสัจจะนี้ด้วยชีวิต 
 ภารกิจหลังจากตรัสรู้นั้น คือจาริกไปตามบ้านน้อย เมืองใหญ่ เพื่อประกาศ
แนวทางปลดเปลื้องทุกข์ สถาปนาสันติสุขลงในดวงใจมนุษย์โดยไม่จ ากัดเพศ ผิวพรรษ 
ชนชั้น วรรณะ ยากจนเข็ญใจ ผู้ต่ าต้อย มีสิทธิ์เท่าเทียมกับกษัตริย์ผู้สูงศักดิ์ ท่ีจะรับแสง
ธรรมจากพระองค์ แล้วสถาปนาสันติสุขให้แก่ตัวเองตามความสามารถ งานประกาศทาง
ชีวิตอันประเสริฐของพระพุทธเจ้า ได้รับการต้อนรับจากประชาชน รวมถึงเจ้าคณะผู้
ครองนครรัฐต่าง ๆ เป็นอย่างดี 
 ต่อมามีกลุ่มอาสาสมัครท่ีเข้าใจในธรรมพร้อมท่ีจะเสียสละเหย้าเรือนมาด าเนิน
ชีวิตบนเส้นทางเดียวกับพระองค์เป็นจ านวนมาก กลุ่มอาสาสมัครกลุ่มนี้ต่อมาเรียกว่า 
ภิกษุสงฆ์ พระพุทธเจ้าประทานนโยบายการท างานแก่ภิกษุสงฆ์ว่า เธอท้ังหลายจงแยก
ย้ายกันไป จงประกาศทางด าเนินชีวิตอันประเสริฐ บริสุทธิ์ บริบูรณ์ เพื่อประโยชน์ เพ่ือ
ความสุข เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อให้บรรลุผลตามปณิธานดังกล่าว พระองค์และสาวก
ท างานอย่างหนัก ตามคัมภีร์กล่าวว่า พระองค์ทรงด ารงพระชนม์ชีพอย่างเรียบง่าย เสวย
พระกระยาหารตามท่ีประชาชนถวายวันละมื้อ ทรงส่ังสอนประชาชนวันละ ๒๐ ชั่วโมง  
 ฐานะของศาสดาผู้ยิ่งใหญ่ มิได้เพ่ิมทรัพย์สมบัติอะไรมากไปกว่าบาตร จีวร และท่ี
หลับนอน ตามสะดวก 
 ๔๕ ปีผ่านไป วาระสุดท้ายแห่งพระชนม์ชีพ อันเป็นกฎท่ีทุกคนต้องประสพก็
มาถึง พระองค์เสด็จเข้าสู่ปรินิพพาน ระหว่างโคนไม้รังท้ังคู่ ดูเหมือนจะเป็นการประกาศ
ให้โลกทราบว่า พระพุทธเจ้าอุบัติขึ้นในโลก เพื่อให้ไม่ใช่เพื่ อรับ กอบโกยสะสม 



 

 

๗๖ 

พระองค์มองพระธรรมอันบริสุทธิ์ ที่ค้นคว้ามาด้วยความยากล าบาก ให้เป็นสมบัติ
ของมหาชน การสิ้นชีวิตของมหาบุรุษ ยากจนดุจยาจก ทว่ายิ่งใหญ่ทรงค่ากว่ามหา
จักรพรรด ิ
 ระบบการเมืองร่วมสมัยกับพระพุทธเจ้า มีสองระบบคือ สาธารณรัฐ และราชาธิป
ไตย สาธารณรัฐท่ีกล่าวได้ว่าเป็นมหาอ านาจท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง คือรัฐวัชชี 
ส่วนรัฐราชาธิปไตยท่ีกล่าวได้ว่าเป็นมหาอ านาจท้ังในทางเศรษฐกิจและการเมือง คือ รัฐ
มคธ และรัฐโกศล ผู้น ารัฐท้ังสามล้วนเป็นพุทธสาวก จากจุดยืนนี้เองเราจะพบว่า พระ
พุทธองค์ทรงมีบทบาทอย่างไรกับรัฐผู้น าแต่ละรัฐ และทรงมีพระด าริในการส่งเสริมระบบ
การปกครองแต่ละระบบให้มีความเจริญได้อย่างไร 
 รัฐมคธ พระเจ้าพิมพิสารกษัตริย์แห่งมคธ ทรงมีความคุ้นเคยกับพระพุทธเจ้า
ตั้งแต่ก่อนตรัสรู้ ถึงกับถวายพระราชสมบัติให้พระพุทธเจ้าครอบครองครึ่งหนึ่ง แต่
พระองค์ทรงปฏิเสธว่า ไม่ปรารถนาอ านาจทางการเมือง ปรารถนาเพียงทางพ้นทุกข์
อย่างเดียว พระเจ้าพิมพิสารได้ทรงสดับก็ตรัสว่า หากว่าพบธรรมวิเศษดังกล่าวเมื่อไรแล้ว 
ขอให้เสด็จมาโปรด หลังจากท่ีพระพุทธเจ้าตรัสรู้แล้ว ก็ได้เสด็จมาแสดงธรรมโปรดพระ
เจ้าพิมพิสาร จนกระท่ังได้ดวงตาเห็นธรรม กษัตริย์แห่งมคธถวายสวนไม้ไผ่กลางกรุง    
ราชคฤห์ เป็นท่ีพ านักของพระพุทธเจ้า เป็นศูนย์กลางท่ีพระองค์และประชาชนท่ัวไปจะ
ไปเฝ้าฟังธรรมได้สะดวก 
 ตั้งแต่บัดนั้น พระเจ้าพิมพิสารทรงรักษาอุโบสถศีล และบริหารราชการแผ่นดิน
ควบคู่กันไป คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาระบุว่า พระเจ้าพิมพิสารทรงใช้นโยบาย
ข้าราชการโดยพระองค์เอง ประทานความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ แล้วน า
ข้าราชการเหล่านี้ไปเฝ้าพระพุทธเจ้าเพื่อฟังธรรมเป็นประจ า ข้าราชการที่ถูกพัฒนา
ในลักษณะดังกล่าว จะเพียบพร้อมด้วยความรู้และคุณธรรม ด้วยการปฏิบัติดังกล่าว 
ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์และข้าราชการก็มีความสนิทแนบแน่น บนพื้นฐานแห่ง
สหายธรรม และภราดรภาพ มีปณิธานร่วมกันที่จ าบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ราษฎรอย่าง
สุดจิตสุดใจ 
 รัฐโกศล พระเจ้าปเสนทิกษัตริย์โกศล มีพระราชศรัทธาในพระพุทธเจ้ามาก ตาม
คัมภีร์กล่าวกันว่า หากพระพุทธเจ้าประทับท่ีเชตวัน ในรัฐโกศล พระเจ้าปเสนทิจะเสด็จ
ไปเฝ้าถึงวันละสามเวลา แต่ไม่ปรากฏว่าพระองค์คลั่งไคล้ศาสนาจนลืมรัฐกิจ มีบ่อย ๆ ท่ี
พระองค์ทรงมีพระราชปุจฉาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินกับพระพุทธเจ้า ด้วยเหตุ
นี้เอง เมื่อเราอ่านพระไตรปิฎก จะพบพระราชปุจฉาวิสัชนาระหว่างพระพุทธเจ้าและพระ
เจ้าปเสนทิหลายแห่ง แต่ละแห่งก็บรรจุแนวคิดทางการเมือง สังคม และปรัชญา ท่ี
น่าสนใจมากมาย 



 

 

๗๗ 

 พระเจ้าปเสนทิ โดยปกติมักจะด าเนินรัฐประศาสโนบายตามพุทธธรรมท่ีได้สดับ
เฉพาะพระพักตร์ พระองค์ประทานรางวัลแด่ข้าราชการท่ีมีศีลธรรมอย่างอบอุ่น ลงโทษผู้
ทุจริต คิดมิชอบ ฉ้อฉล ขูดรีด ประชาชนอย่างเด็ดขาด ประชาชนในแผ่นดินของพระองค์
มีเสรีภาพ ประกอบอาชีพอย่างสงบสุข คัมภีร์ระบุว่า ชาวสาวัตถีเป็นคนใฝ่ธรรม ตอน
เช้าเตรียมอาหารไว้ตักบาตรพระ ตอนกลางวันขยันขันแข็งท างาน ตอนเย็นหลัง
อาหารก็พากันเข้าวัดฟังธรรม 
 วัชชี รัฐวัชชีปกครองโดยระบบสาธารณรัฐ ผู้ท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารและตุลาการ 
ได้รับการเลือกและได้รับความเห็นชอบจากสภา สมาชิกรัฐสภาวัชชีนั้น ตามคัมภีร์พุทธ
ศาสนากล่าวว่า ประกอบด้วยกษัตริย์ลิจฉวี ๗,๗๐๗ พระองค์ เมื่อมองถึงบุคลากรใน
องค์กรบริหารแล้ว น่าจะเรียกระบบการปกครองนี้ว่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยมากกว่า 
เพราะอ านาจทางการเมืองอยู่ในมือของกษัตริย์เพียงกลุ่มเดียว 
 สาเหตุท่ีจัดระบบการปกครองในลักษณะอย่างนี้ ก็คงเนื่องมาจากมีพระบรมวงศา
นุวงศ์ท่ีมีอ านาจอยู่หลายกลุ่ม การท่ีจะสถาปนาเพียงราชวงศ์ใดราชวงศ์หนึ่งเป็นกษัตริย์ 
คงท าให้กษัตริย์ไร้บัลลังก์อีกหลายพระองค์ ท่ีเหลือคบคิดกันท าการแย่งชิงอ านาจ โดยไม่
มีเวลาพัฒนาชาติ อย่ากระนั้นเลย เปิดโอกาสให้กษัตริย์ทุกพระองค์มีโอกาสเข้ามาบริหาร
ประเทศร่วมกัน ก่อให้เกิดความสมดุลทางอ านาจขึ้นโดยอัตโนมัติ 
 พระพุทธเจ้าเสด็จแคว้นวัชชีเป็นครั้งแรก โดยสภาวัชชีมีมติเห็นชอบให้มหาลิ 
กษัตริย์ลิจฉวี ผู้อาวุโส เป็นผู้อาราธนาพระองค์ ขณะท่ีประทับอยู่ท่ีรัฐมคธ ณ รัฐวัชชี 
พระองค์ได้แสดงรัตนสูตรและอปริหานิยธรรม พระสูตรแรกตรัสถึงคุณค่าของพระ
รัตนตรัย อันเป็นพื้นฐานส าหรับผู้นับถือพุทธศาสนา พระสูตรท่ีสองตรัสถึงหลักธรรมท่ี
สนับสนุนความสงบสุขและความมั่นคงแห่งรัฐ อันประกอบไปด้วยความสามัคคีในการ
ประกอบรัฐกิจทุกชนิด การประชุมกันบ่อย ๆ เป็นหัวใจของการปกครองของระบบ
สาธารณรัฐ การเคารพเชื่อฟังผู้ใหญ่ และปฏิบัติตามค าแนะน าในการประกอบกิจกรรม
ต่าง ๆ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีมาแต่โบราณให้ด ารงอยู่ ให้ความคุ้มครอง ไม่กด
ขี่ ข่มเหง เด็ก (ชาย-หญิง) และสตรี ร าลึกถึงบรรพชนท่ีเคยมีคุณแก่รัฐ ให้ความคุ้มครอง 
อ านวยความสะดวก อ านวยความสะดวก นับบวชผู้ทรงคุณธรรม ท้ังท่ีอยู่ในรัฐ และ
สัญจรมาจากถิ่นไกล พระพุทธองค์ตรัสถึงคุณค่าธรรมะข้อนี้ว่า ตราบใดท่ีชาววัชชียัง
ปฏิบัติอปริหานิยธรรมนี้อย่างเคร่งครัด ไม่บกพร่อง จะพบแต่ความเจริญอย่างเดียว จะไม่
พบความเสื่อมเลย 
 ตั้งแต่บัดนั้น ชาววัชชีรักษาปฏิบัติอปริหานิยธรรมอย่างเคร่งครัด กิตติศัพท์ความ
เจริญมั่งคั่งของวัชชีเป็นท่ีรู้จักของเมืองอื่น ๆ แต่ละวันจะมีชาวเมืองอื่นเดินทางมาค้าขาย



 

 

๗๘ 

ท่องเท่ียวมากมาย ลักษณะนิสัยของชาววัชชี มีความขยันขันแข็ง ในการประกอบอาชีพ 
ในการศึกษา ในการบริหารรัฐกิจ 
 ทุกครั้งท่ีพระองค์เสด็จวัชชี กษัตริย์ท้ังหมดจะนิมนต์พระองค์ให้แสดงธรรมใน
รัฐสภาวัชชี เมื่อกษัตริย์อาวุโสสิ้นสุดการฟังธรรมแล้ว ยุวกษัตริย์ท่ีอยู่ในวัยศึกษาศิลปะ
วิทยา ก็จะมาเฝ้าเพื่อฟังธรรมต่อไป ด้วยการอบรมอย่างใกล้ชิด ท้ังในด้านรัฐกิจและ
คุณธรรมมาแต่เยาว์วัย กษัตริย์ลิจฉวีจึงเพียบพร้อมด้วยคุณภาพและคุณธรรม บริหารรัฐ
กิจอย่างมีประสิทธิภาพ ในแคว้นอื่น ๆ พระพุทธองค์ก็เสด็จเผยแผ่ธรรมะ แต่ไม่ปรากฏ
ว่า เจ้าผู้ครองนครจะมีความใกล้ชิดกับพระองค์เท่ากับสามแคว้นท่ีกล่าวมาแล้ว แม้พระ
พุทธองค์จะได้รับยกย่องว่าเป็นศาสดาของกษัตริย์แคว้นต่าง ๆ ตลอดพระชนม์ชีพ แต่ไม่
เคยเรียกร้องเอาลาภสักการะจากกษัตริย์เหล่านั้นเลย และไม่เคยเข้าไปแทรกแซง ท้ัง
กิจการภายในอาณาจักรและนอกอาณาจักรเลย 
 ในทางตรงกันข้าม กษัตริย์แต่ละแคว้นต่างก็ท าหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่
ราษฎร และขะมักเขม้นปฏิบัติธรรม จนลืมคิดถึงเรื่องศึกสงครามชั่วขณะ ผู้น ารัฐและ
ราษฎรต่างได้สัมผัสสันติรสกันทั่วหน้า พระพุทธเจ้าและคณะสงฆ์กระจายกันออก
พบปะ แก้ปัญหา พัฒนาจิตใจ สนทนาธรรม เป็นรายบุคคล และเป็นหมวดหมู่ ตามความ
สะดวกท้ังผู้ให้และผู้รับ สันติภาพถูกสถาปนาจากชนกลุ่มน้อย และขยายเป็นหมื่น แสน 
ในเวลาไม่นานนัก งานสันติภาพของท่านจึงไม่มีอะไรตอบแทนเป็นรางวัลนอกจาก
สันติภาพ 
 จากการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธเจ้ากับนักการเมือง และ
กิจกรรมทางการเมืองร่วมสมัย เราจะพบว่า ศาสนากับการเมืองมีคุณูปการต่อกันและ
กัน การเมืองช่วยแก้ปัญหาประชาชนด้านทางกายและวัตถุ ส่วนธรรมหรือศาสนามี
ส่วนช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาทางด้านจิตใจ หากเรายอมรับว่า ชีวิตประกอบด้วยกาย
และจิต และต้องการให้ทั้งสองส่วนได้รับการพัฒนาไปพร้อมกัน ก็ไม่ควรปฏิเสธที่ จะ
ให้ศาสนามีความสัมพันธ์กับการเมือง 
 ในกรณีท่ีมีนักการเมืองไทยหลายท่าน ปรารถนาท่ีจะให้พุทธศาสนาอันเป็น
ศาสนาประจ าชาติ คู่บ้านคู่เมืองมาแต่โบราณกาล มีบทบาททางการเมืองมาแต่โบราณ
กาล  มีบทบาททางการเมืองต่อไป เป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า พระสงฆ์ควรท า
หน้าท่ีศึกษา ค้นคว้า เลือกเฟ้นพุทธธรรมอันบริสุทธิ์ แล้วน ามาเผยแผ่แก่ประชาชน 
รวมท้ังนักการเมืองด้วย สิ่งท่ีพระสงฆ์จะต้องตระหนักเมื่อเริ่มงานนี้ คือจุดยืนที่ถูกต้อง
และเที่ยงธรรม พระสงฆ์ไม่ควรให้การสนับสนุนหรือต่อต้านระบบการเมือง กลุ่ม
การเมือง หรือนักการเมืองใด ๆ ที่ตนชอบหรือเกลียด แต่ควรมีเมตตาและอุเบกขา 
หรือถ้าจ าเป็นต้องต่อต้าน ก็ควรต่อต้านความชั่วที่มีอยู่ในนักการเมืองและระบบ



 

 

๗๙ 

การเมืองที่ไม่ดี พร้อมที่จะมอบธรรมะและค าแนะน าที่เหมาะสมให้แก่ระบบการเมือง 
กลุ่มการเมือง และนักการเมืองต่าง ๆ ในเวลาอันควร  
 อันตรายท่ีพระสงฆ์ควรระวังเมื่อเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง ก็คือลาภ เงินทอง 
เกียรติยศ ชื่อเสียง และเมื่อสิ่งเหล่านี้มากขึ้น มันจะปิดบังดวงใจให้มืดบอด ขาดอิสรภาพ 
แทนท่ีจะได้ท าหน้าท่ีเป็นสัญลักษณ์แห่งคุณธรรม และผู้น าทางวิญญาณของประชาชน
และนักการเมืองท่ัวไป กลับกลายเป็นเครื่องมือและบริวารของนักการเมือง และกลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มเล็ก ๆ วันหนึ่ง ๆ เฝ้าแต่กล่าวสรรเสริญเยินยอ ประจบประแจง เพ่ือให้
ได้ยศถาบรรดาศักดิ์เป็นเครื่องตอบแทน หากความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและ
บุคลากรทางศาสนาเป็นไปในสภาพเช่นนี้ ก็เท่ากับศาสนากับการเมืองเกี่ ยวก้อยไปสู่
ความหายนะพร้อม ๆ กันนั่นเอง 
 นักการเมืองจึงเป็นตัวแปรท่ีส าคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างพุทธศาสนากับ
การเมือง หากนักการเมืองเริ่มตระหนักและศรัทธาถึงคุณค่าแห่งพุทธธรรม มีความ
เป็นไปได้สูงท่ีคุณธรรมจะช่วยพัฒนาระบบการเมือง ให้เป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพต่อ
การพัฒนาชาติ นักการเมืองควรประสานมือกับพระสงฆ์ ด้วยการเริ่มท าความเข้าใจใน
พุทธธรรมให้ถ่องแท้ โดยมีพระสงฆ์คอยเป็นพี่เลี้ยงคอยให้ค าแนะน า ทั้งในด้านการศึกษา
และปฏิบัติ นักการเมืองมีปัจจัยเพียบพร้อม ถวายความสะดวกให้พระสงฆ์ท างานด้าน
เผยแผ่ธรรมะไปยังประชาชนในท้องท่ีต่าง ๆ ท้ังใกล้ไกลได้เต็มท่ี เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
แสงสว่าง ได้รับการปลูกฝังคุณธรรมในตัวเอง ขยายไปสู่คนใกล้ตัวและสังคมส่วนใหญ่  
 งานนี้ต้องใช้เวลาและการเสียสละร่วมกัน เมื่อประชาชนส่วนใหญ่มีคุณธรรม เป็นท่ี
แน่นอนว่าเราจะได้นักการเมืองท่ีมีคุณธรรมเพิ่มขึ้นมาในระบบการเมืองอีกไม่น้อย เพราะ
นักการเมืองท่ีมาจากประชาชน เมื่อมีการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ประชาชนท่ีมีคุณธรรมย่อม
จะต้องเลือกคนที่มีคุณธรรมเป็นตัวแทนของตน เมื่อประชาชนส่วนใหญ่มั่นคงในธรรม ไม่
ผิดหวังต่อผู้แทนท่ีเขาเลือก เงินของพวกอันธพาลการเมือง ท่ีเคยแสดงฤทธ์ิเดชซื้อเสียงใน
ราคาถูก ๆ ก็จะไร้ค่า นักการเมืองปีศาจในคราบเศรษฐีก็จะค่อย ๆ เบาบางจางหายไปจาก
วงการเมืองไทย 
 เมื่อเวลานั้นมาถึง ในสภาและคณะบริหารจะเต็มไปด้วยสัตบุรุษ อันเป็นสภาแท้ตาม
ความหมายแห่งพุทธธรรม ออกฎหมายและบริหารบ้านเมือง เพื่อประโยชน์ เพื่อสุขของ
ประชาชนท้ังประเทศ พระพุทธศาสนาจะมีคุณูปการแก่ระบบการเมืองไทยภายใต้เงื่อนไข
ท่ีว่า พระสงฆ์กับนักการเมือง ต่างฝ่ายต่างปฏิบัติหน้าท่ีของตนอย่างเต็มความสามารถ โดย
ยึดพุทธธรรมเป็นสรณะ ไม่ยึดอ านาจและผลประโยชน์เป็นสรณะ อันจะเป็นการท าลายความ
มั่นใจในระบอบประชาธิปไตย ดังท่ีเห็นกันอยู่โดยท่ัวไปในทุกวันนี้  



 

 

๘๐ 

ธรรมราชา๑ 
 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองท่ีกล่าวได้ว่าเก่าแก่
ท่ีสุดในโลก ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ไม่ว่าจะอยู่ในทวีปใดก็ตาม ล้วนเคยมีประวัติการ
ปกครองระบอบราชาธิปไตยมาแล้วเกือบท้ังนั้น ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งท่ีมีการ
ปกครองในระบอบราชาธิปไตยมาเป็นเวลาช้านาน หรืออาจจะกล่าวได้ว่า สถาบัน
พระมหากษัตริย์กับความเป็นชาติไทย เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะแยกออกจากกันไม่ได้ 
กาลเวลาเปลี่ยนไป ระบบสังคมเปลี่ยนแปลงไป ระบบการเมืองก็เปลี่ยนแปลงไปเป็น
ธรรมดา เพื่อความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง 
 แม้ว่าระบอบการปกครองของประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงจากระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย แต่คนไทยก็เข้าใจความเป็นไปท่ีตั้งอยู่บน
พื้ นบานแห่ งวัฒนธรรมประเพณี ท่ีมีความสัมพั นธ์อย่างแนบแน่นกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ จึงได้สร้างระบอบการเมืองอันเป็นของคนไทยเองท่ีเรียกว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับคนไทย ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
กฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความรักความเข้าใจ ในฐานะคนใน
ครอบครัวเดียวกันอย่างอบอุ่น ความรักและความเข้าใจท่ีพระมหากษัตริย์และปวงชน
ชาวไทยต่างมอบให้แก่กันและกันอย่างต่อเนื่องเหมาะสม เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สถาบัน
พระมหากษัตริย์ของไทยด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 ผู้ท่ีสนใจระบอบการเมืองการปกครองโดยท่ัวไป ท่ีเคยอ่านหนังสือเกี่ยวกับ
แนวคิดทางการเมืองการปกครองโดยท่ัวไป จะพบว่าต าราหรือเอกสารท่ีเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองนั้น เมื่อกล่าวถึงการเมืองการปกครองแบบโบราณแล้ว มักจะ
กล่าวถึงการปกครองในระบอบราชาธิปไตยไว้อย่างละเอียด น่าสนใจ ส่ิงท่ีนักคิดส่วนมาก
กล่าวถึง ก็คือกษัตริย์ในอุดมคติเป็นอย่างไร มีคุณสมบัติอย่างไร มีหน้าท่ีอย่างไร ใช้
อ านาจอย่างไร ด าเนินชีวิตอย่างไร มีความสัมพันธ์กับประชาชนอย่างไร 
 หากศึกษาเรื่องราวเหล่านี้อย่างถ่องแท้แล้ว น ามาประยุกต์ใช้ในระบบการเมือง
การปกครองปัจจุบัน ก็ยังสามารถน ามาใช้ได้อย่างดีไม่น้อยทีเดียว เพราะเหตุว่า ไม่ว่ายุค
ใดสมัยใด โลกจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร ประชาชนทั่วไปยังต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในทุกระดับ ท าหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่พวกเขาอย่างถูกต้องเป็นธรรมตลอด
มา แนวคิดใด ๆ ก็ตามท่ีน ามาใช้แล้วยังให้ประโยชน์และความสุขแก่มหาชนอย่างนี้ได้ 

                                                 
๑

 ดร.พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ. รัฐธรรม. (เชียงใหม่ : สถาบันปัญญานันทะ,๒๕๔๑),หนา้ ๑๒-๒๕. 
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แนวคิดนั้นยังสามารถน ามาใช้ได้ตลอดเวลาไม่ล้าสมัย  เพราะความทุกข์เป็นอมตภาพท่ี
มนุษย์ต้องเผชิญ แม้เป็นสิ่งท่ีมนุษย์ไม่ปรารถนาจะเผชิญ ความสุขยังเป็นอมตภาพท่ี
มนุษย์ยังคงปรารถนา แม้ว่าจะยากแก่การพานพบ  
 ประชาชนชาวไทยส่วนมากนับถือพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ไทยทุก
พระองค์ ตั้งแต่อดีตสู่ปัจจุบัน ล้วนเป็นพุทธมามกชน และเป็นเอกอัครศาสนูปถัมภก
พระพุทธศาสนา ความชอบธรรมของผู้น า อันมีองค์พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และ
ผู้บริหารประเทศอื่น ๆ ท่ีประชาชนชาวไทยมอบให้ มิใช่เกิดจากสภาพบังคับทาง
กฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่จะต้องพิจารณาว่า ใช้ธรรมะเป็นแนวทางในการบริหาร
ประเทศชาติหรอืไม่ 
 เมื่อประชาชนมองผู้น าของพวกเขาในทุกระดับ จะไม่มองเฉพาะความสามารถใน
การท างานเท่านั้น แต่จะมองว่าท่านเหล่านั้นประพฤติธรรมสมควรแก่ฐานะและต าแหน่ง
หน้าท่ีด้วยหรือไม่ เราจึงพบว่ามีนักการเมืองหลายคนท่ีมีความรู้ดี ความสามารถดี 
ท างานเก่ง แต่ก็ไม่ได้รับความนิยมจากประชาชน สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการขาด
การปฏิบัติธรรมอันสมควรแก่ธรรมนั่นเอง 
 แม้ว่าประชาชนชาวไทยท่ัวไป ก็ไม่อาจหนีรอดพ้นจากการถูกครอบง าของกระแส
วัตถุนิยมและบริโภคนิยม เช่นเดียวกับประเทศอื่นท่ีต้องเผชิญหน้าตามกระแสโลกาภิวัตน์ 
แต่คนไทยโดยท่ัวไปก็ยังปรารถนาท่ีจะสร้างความดี ด าเนินชีวิตอย่างมีธรรมน าทาง และ
ขณะเดียวกันเขาก็พร้อมท่ีจะยกย่องเชิดชูและสนับสนุนคนท่ีเขามั่นใจว่าจะปฏิบัติอย่าง
สุจริตมาเป็นผู้น าของเขาเสมอมา  
 เมื่อพูดถึงพระพุทธศาสนา คนท่ัวไปแม้ท่ีเป็นชาวพุทธเองก็มักจะมองว่า ค าสอน
ของพระพุทธศาสนาจะเน้นหนักในเรื่องการรู้จักและเข้าใจชีวิตเป็นการส่วนตัว มุ่งความ
หลุดพ้นเฉพาะตัว มุ่งความบริสุทธิ์เฉพาะตัว มากกว่าท่ีจะกล่าวถึงเรื่องสังคมและ
การเมือง อันเป็นเรื่องท่ีนอกเหนือไปจากปัจเจกชน 

แต่ถ้ามีโอกาสเปิดพระไตรปิฎก อันเป็นพระคัมภีร์ท่ีบันทึกหลักพุทธธรรม 
อรหันตธรรม และบรรดาสาวกธรรมแล้ว จะพบว่าเร่ืองราวเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ท้ังท่ีเป็นไปในรูปของประวัติการปกครอง ระบอบการปกครอง อุดมคติของนักปกครองมี
อยู่เป็นอย่างมากทีเดียว หากเราจะมาพิจารณาเรื่องราชาธิปไตยเรื่องเดียว  ก็จะได้
ความรู้อะไรใหม่ ๆ แปลก ๆ ท่ีน่าสนใจ และอาจน ามาใช้ได้อีกมากมาย ดังท่ีจะเสนอผ่าน
ประเด็นเหล่านี้ 
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๑. ศัพท์ที่ใช้เรียกผู้น าในราชาธิปไตย 
๑.๑ จักกวัตติ หรือ พระเจ้าจักรพรรดิ เป็นชื่อท่ีใช้เรียกผู้น าประเทศท่ีเคารพยก

ย่องธรรมะ ปฏิบัติธรรมะ และใช้ธรรมะเป็นหลักในการปกครองประเทศ ท่ีเรียกว่า 
ธรรมาธิปไตย พระเจา้จักรพรรดินับเป็นผู้น าในอุดมคติตามพุทธทรรศน์  

    (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี ๑๑ หน้า ๖๑) 
 ๑.๒ มหาสมมติ หรือ มหาชนสมมติ เป็นชื่อท่ีใช้เรียกผู้น าท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ของ
สังคมเลือกขึ้นมา ในคัมภีร์พระพุทธศาสนากล่าวว่า ผู้น าคนแรกของมนุษย์มาจากการ
เลือกตั้ง เพราะค าว่ามหาชนสมมติ แปลตามตัวว่าตั้งขึ้นมาโดยคนส่วนมาก 

 (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๑๑ หน้า ๑๐๑) 
 ๑.๓ ขัตติยะ เป็นชื่อของผู้น าท่ีประชาชนพร้อมใจกันมอบหน้าท่ีให้จัดสรรท่ีท า
กินให้แก่พวกเขาอย่างเป็นธรรม ค าว่าขัตติยะ หากแปลตามรากศัพท์ก็จะได้ความว่า ผู้
เป็นใหญ่แห่งนาท้ังหลาย มิใช่เจ้าของนา แต่ได้รับการยินยอมจากมวลสมาชิกให้เป็นผู้มา
แบ่งนาและดูแลรักษานาให้  

(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๑๑ หน้า ๑๐๑) 
 ๑.๔ ราชา เป็นค ากล่าวยกย่องสรรเสริญท่ีประชาชนมอบให้แก่ผู้น าของเขา ใน
ฐานะท่ีปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างน่าพอใจ เป็นท่ีประทับใจ ค าว่าราชา หากแปลตามรากศัพท์
ก็จะได้ความว่า ผู้ท่ีท าให้คนอื่นพอใจโดยธรรม คือใช้ธรรมะเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าท่ี 
เพ่ือประโยชน์สุขของคนอื่น มิใช่เพื่อตนเอง 

 (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๑๑ หน้า ๑๐๑)  
 ค าท่ีใช้เรียกผู้น าท้ังสี่ค านี้ ประชาชนยุคบรรพกาลพากันเรียกขานตามหน้าท่ีท่ี
ปฏิบตัิ และเรียกขานตามความรู้สึกอันเกิดจากการประเมินผลงานท่ีผู้น าท าให้พวกเขาชื่น
ใจ การเกิดขึ้นของผู้น าก็ดี การปฏิบัติภารกิจก็ดี ความรักและความชอบธรรมที่ผู้น าได้รับ
จากประชาชนก็ดี ล้วนเป็นผลมาจากการท่ีผู้น าตั้งตนอยู่ในธรรมอย่างเคร่งคัดทั้งส้ิน  
 

๒. ราชธรรม 
 คือหลักธรรมท่ีสถาบันกษัตริย์พึงยึดถือปฏิบัติ เพื่อประโยชน์สุขท้ังของตนเอง
และอาณาประชาราษฎร์ ซึ่งพอจะประมวลได้ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ จักกวัตติธรรม พระเจ้าจักรพรรดิทุกพระองค์ล้วนเคารพนับถือ ยกย่องพระ
ธรรมว่าเป็นธงชัย ยึดธรรมะเป็นหลัก ยกธรรมะเป็นใหญ่ในการปกครองประเทศ ทุกวัน
พระขึ้นหรือแรมแปดค่ า และสิบห้าค่ า พระเจ้าจักรพรรดิทรงสมาทานอุโบสถศีลเป็นนิตย์ 
เมื่อมีเวลาว่างก็หมั่นเข้าหาสมณพราหมณ์ผู้ด ารงมั่นอยู่ในความไม่ประมาท มุ่งเข็มชีวิต



 

 

๘๓ 

เข้าสู่พระนิพพาน เพ่ือศึกษาธรรมะให้รู้ว่า อะไรเป็นกุศลควรปฏิบัติสะสม อะไรเป็นกุศล
ควรงดเว้น เพื่อประโยชน์ เพ่ือความสุขของตนเอง และอาณาประชาราษฏร์ 
 ในส่วนการปกครองประเทศ พระเจ้าจักรพรรดิล้วนท านุบ ารุงประชาชนท้ัง
ภายในเมืองหลวงและชนบทให้รอดพ้นจากความอดอยากยากจน ปลอดภัยจากจาก
อันตรายต่าง ๆ  ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนผิดศีลผิดธรรมขึ้นในบ้านเมือง โดยการหมั่น
ออกสอนศีลธรรมอยู่เนืองนิตย์ด้วยพระองค์เอง ดูแลรักษาสัตว์ป่า ให้ความอุปถัมภ์บ ารุง
สมณชีพราหมณ์ผู้แสวงหาความสงบ 

(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๑๑ หน้า ๖๑-๖๕)  
 ๒.๒ ทศพิธราชธรรม คือธรรมท่ีพระราชาหรือผู้น ารัฐพึงถือปฏิบัติเพื่อความ
เจริญมั่งคั่ง และสงบสุข ของรัฐและประชาราษฎร์ ประกอบด้วย ทานะ สีละ ปริจจาคะ 
อาชวะ มัททวะ ตปะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ อวิโรธนะ 
   (พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่ม ๒๘ สุตฺต.ขุ.ชาตกํ) 
    (๒) : ปญิญาสมหานิปาตชาตกํ หน้า ๘๖) 
 ท่านพุทธทาสได้แปลและอธิบายธรรมะเหล่านี้เอาไว้ว่า 
  ๒.๒.๑ ทานะ การให้ปันปัจจัยแห่งชีวิต อะไรเป็นปัจจัยแห่งการด ารงอยู่แห่ง
ชีวิต ก็ให้ปัจจัยเหล่านั้น 
  ๒.๒.๒ สีละ ภาวะปกติ และเหตุปัจจัย หรือการจัดการท่ีท าให้เกิดภาวะปกติ 
  ๒.๒.๓ ปริจจาคะ เป็นการให้ในภายใน ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้ เป็นการให้สิ่งท่ีไม่
ควรมีอยู่ในตน เช่น การละกิเลสเป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการละความเห็นแก่ตัว 
  ๒.๒.๔ อาชชวะ ความซื่อตรง คือซื่อตรงต่อเพื่อนมนุษย์ ต่อหน้าท่ีการงาน
แห่งความเป็นมนุษย ์
  ๒.๒.๕ มัทวะ ความอ่อนโยนต่อบุคคล ซึ่งใคร ๆ ก็ชอบความอ่อนโยน แม้
สัตว์เดรัจฉานก็ยังชอบความอ่อนโยนของเจ้าของ 
  ๒.๒.๖ ตปะ ความเพียรที่เผาอุปสรรค เช่น อิทธิบาท ๔ มีแล้วก็เผาความ
ไม่ส าเร็จ ก่อให้เกิดความส าเร็จ 
  ๒.๒.๗ อักโกธะ ไม่โกรธตัวเอง ไม่โกรธผู้อื่น 
  ๒.๒.๘ อวิหิงสา ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนคนอื่น 
  ๒.๒.๙ ขันติ ความอดทน คือรอได้ คอยได้ ไม่กระวนกระวายใจ ไม่
หวั่นไหวในการเผชิญหน้ากับวิกฤติต่าง ๆ  
  ๒.๒.๑๐ อวิโรธนะ ไม่มีอะไรพิรุธท่ีผิดไปจากความถูกต้อง 
  (ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม พุทธทาสภิกขุ หน้า ๓๖-๓๙) 
 



 

 

๘๔ 

๓. ตุลาการธรรม 
 การปกครองในระบอบราชาธิปไตยนั้น พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจใน
ด้านการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการโดยตรงด้วยพระองค์เอง ถ้าการตัดสินใจในด้าน
ใดผิดพลาด ความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินจะเกิดขึ้นแก่ประชาชนทันที เนื่องจาก
กษัตริย์ทรงออกกฎหมายด้วยพระองค์เอง และใช้กฎหมายด้วยพระองค์เอง การปฏิบัติ
พระราชภารกิจจึงต้องด าเนินไปอย่างรอบคอบ บริสุทธิ์ ยุติธรรม 
 มหาปทุมชาดก ได้กล่าวถึงธรรมะของพระมหากษัตริย์ท่ีจะต้องใช้ในการพิจารณา
วินิจฉัยอรรถคดีเพื่อลงโทษผู้ท าผิดเอาไว้ว่า 
 พระราชาผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ไม่เห็นโทษของผู้อื่นว่าน้อยหรือมากโดย
ประการทั้ งป วง ไม่ พิ จารณ าด้ วยพ ระองค์ เอ งก่ อน  แล้ ว ไม่ พึ งล งอาญ า 
พระมหากษัตริย์พระองค์ใดยังไม่ทันพิจารณาแล้วลงพระราชอาญา พระมหากษัตริย์
พระองค์นั้นชื่อว่า ย่อมกลืนกินพระกระยาหารพร้อมด้วยหนามเหมือนคนตาบอดกลืน
กินอาหารพร้อมด้วยแมลงวัน 
 พระมหากษัตริย์พระองค์ใด ทรงลงพระอาญากับผู้ไม่ควรลงพระอาญา ไม่พึง
ลงอาญากับผู้ที่ควรลงพระอาญา พระมหากษัตริย์พระองค์นั้น เป็นเหมือนคนเดินทาง
ไม่ราบเรียบ ไม่รู้ว่าทางเรียบหรือไม่เรียบ พระมหากษัตริย์พระองค์ใด ทรงเห็นเหตุที่
ควรลงพระราชอาญา และไม่ควรลงพระราชอาญา และทรงเห็นเหตุนั้นโดยประการ
ทั้งปวงเป็นอย่างดีแล้ว ทรงปกครองบ้านเมือง กษัตริย์พระองค์นั้นก็สมควรปกครอง
ราชสมบัติ 
   (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๒๗ หน้า ๑๒๐-๑๒๑)   
 ชาดกนี้ชี้ให้เห็นว่า พระมหากษัตริย์เมื่อต้องท าหน้าท่ีตุลาการวินิจฉัยอรรถคดี พึง
พิจารณาอย่างรอบคอบจนพบความจริงในทุกด้านแล้ว จึงตัดสินโทษานุโทษไปตามความ
จริงท่ีปรากฏอย่างชัดเจนถูกต้อง หัวใจส าคัญของตุลาการจึงอยู่ท่ีความจริงเป็นหลัก เพื่อ
หลีกเล่ียงการจับแพะมาลงโทษ ซึ่งเป็นบาปอย่างรุนแรงท่ีไปลงโทษผู้บริสุทธิ์ ความจริงจึง
เป็นธรรมสูงสุดท่ีตุลาการทุกคนควรยึดถืออย่างเคร่งครัด ในการปฏิบัติหน้าท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวง 
 

๔. รัฐประศาสนธรรม 
 ในการบริหารประเทศให้ประสบความส าเร็จนั้น พระมหากษัตริย์จะต้องเริ่มต้น
บริหารตนให้มีความพร้อม โดยเฉพาะในด้านจิตใจ ต้องตั้งมั่นอยู่ในแนวทางแห่ง
มัชฌิมาปฏิปทา ปราศจากภาวะทั้งบวกและลบ ดังที่มหาปทุมชาดกกล่าวไว้ว่า 



 

 

๘๕ 

 พระมหากษัตริย์ผู้มีพระทัยอ่อนโยนโดยส่วนเดียว มีพระทัยกล้าแข็งโดยส่วน
เดี ยวก็ ไม่ อ าจที่ จะด ารงพ ระองค์ ไว้ ในอิ ส ริยย ศที่ สู งส่ ง ได้  เพ ราะเหตุ นั้ น 
พระมหากษัตริย์ไม่พึงประพฤติเหตุทั้งสอง คือพระทัยอ่อนเกินไปหรือแข็งเกินไป 
พระมหากษัตริย์ผู้มีพระทัยอ่อนก็ถูกประชาราษฎร์ดูหมิ่นดูแคลน พระมหากษัตริย์ผู้มี
พระทัยแข็งนักก็มีคนจองเวร พระมหากษัตริย์ทรงทราบเหตุทั้งสองอย่างแล้ว ด ารง
ตนไว้ในทางสายกลาง 
    (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม๒๗ หน้า ๑๒๑) 
 เมื่ อพระมหากษัตริย์ทรงมีพระทัย ท่ีพร้อมอย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว 
พระมหากษัตริย์จะต้องมีความสามารถท่ีจะบริหารคนท่ีจะท างานตอบสนองพระราช
นโยบายให้ประสบความส าเร็จ 
 เตสกุณชาดก ได้สะท้อนแนวคิดในเชิงบริหารรัฐกิจเอาไว้ พอสรุปประเด็นได้ว่า 
 ๔.๑ พระราชาพึงแต่งตั้งอ ามาตย์ที่เป็นปราชญ์ มีความฉลาดรอบรู้ในเรื่อง
ผลประโยชน์ของชาติ เก็บความลับได้ดี ไม่เป็นนักเลงสุรา ไม่มีประวัติเสื่อมเสียเรื่อง
ทุจริต มีความใกล้ชิดกับพระราชา เป็นที่ไว้วางพระทัยให้อยู่ในต าแหน่งที่ส าคัญ ที่จะ
แสวงหา ดูแลรักษา และพัฒนาผลประโยชน์ของชาติให้เจริญงอกงาม 
 ๔.๒ พระราชาพึงบริหารการเงินการคลังของชาติด้วยพระองค์เอง ไม่ไว้วางใจ
ให้ใครจัดการทรัพย์สินและกู้หนี้ยืมสินแทน พระราชาต้องมีความรอบรู้รายได้รายจ่าย
ของแผ่นดินอย่างละเอียด 
 ๔.๓ พระราชาพึงบ ารุงขวัญและก าลังใจแก่คนท างานใกล้ชิดอย่างยุติธรรม 
โดยยกย่องคนที่ควรยกย่อง ข่มคนที่ควรข่ม 
 ๔.๔ พระราชาควรเรียงล าดับราชกิจที่จะต้องทรงบ าเพ็ญแต่ละเรื่องก่อนหลัง 
และทรงเข้าใจเร่ืองนั้น ๆ อย่างถ่องแท้ 
 ๔.๕ พระราชาจะต้องหมั่นเสด็จออกเยี่ยมเยือนปฏิสันถาร หรือชี้แนะเร่ืองราว
ต่าง ๆ แก่ชาวชนบทที่อยู่ไกล 
 ๔.๖ พระราชาจะต้อทรงตระหนักว่า เจ้าหน้าที่ผู้เก็บภาษีอากรที่ทุจริต ไม่
ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกธรรม ย่อมท าลายทรัพย์สินของแผ่นดินและท าลายรัฐสีมาให้
พินาศล่มจมได้ 
 ๔.๗ พระราชาไม่พึงมอบรัฐกิจให้แก่คนอื่น หรือทรงด าเนินภาระด้วยพระองค์
เอง ด้วยความเร่งร้อนเกินเหตุ เพราะหากเกิดความผิดพลาดขึ้นมาแล้ว ย่อมประสบ
ความเดือดร้อนในภายหลัง พึงปฏิบัติราชกิจทั้งปวงด้วยพระวิจารณญาณที่ละเอียด
ลึกซึ้ง 



 

 

๘๖ 

 ๔.๘ พระราชาไม่พึงทรงละเลยการบ าเพ็ญพรต และไม่ตกเป็นทาสของความ
โกรธ เพราะตระกุลที่มั่งคั่ง หรือประเทศที่มั่งคั่ง ต้องพบความหายนะเพราะความ
โกรธมาแล้ว 
 ๔.๙ พระราชาไม่พึงทรงด าริว่าตนเองเป็นใหญ่แล้วกดขี่ปะชาชน อย่าให้
ประชาชนหญิงชายในแว่นแคว้นต้องได้รับความทุกข์เลย 
 ๔.๑๐ พระราชาไม่พึงลุ่มหลงในกามคุณ เพราะจะเป็นเหตุให้โภคทรัพย์พินาศ 
แต่พระราชาจะต้องหมั่นบ าเพ็ญกุศล ไม่ทรงประพฤติตนเยี่ยงนักเลง ไม่ทรงท าลาย
ราชทรัพย์ให้พินาศ เป็นผู้ทรงศีลทรงธรรม 
 ๔.๑๑ พระราชาต้องเป็นผู้ทรงปัญญา เพราะก าลังห้าประการได้แก่ ก าลังแขน 
ก าลังโภคทรัพย์ ก าลังอ ามาตย์ ก าลังแห่งตระกูลใหญ่ ก าลังแห่งปัญญาของพระราชา
ที่มีอยู่ 
 บัณฑิตกล่าวว่า ก าลังปัญญาประเสริฐท่ีสุดกว่าก าลังท้ังหลาย โดยให้เหตุผลว่า 
ถ้าบุคคล แม้มีชาติตระกูลสูง แต่มีปัญญาทราม แม้ได้ราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์ ก็ไม่
สามารถรักษาราชสมบัติไว้ได้ แม้ได้แผ่นดินท่ีอุดมสมบูรณ์ ก็ถูกผู้มีปัญญาดีมาแย่งชิง
แผ่นดินนั้นไปเสีย จึงสมควรพอกพูนสะสมปัญญา เพราะปัญญาเป็นเครื่ องมือในการ
วินิจฉัยสิ่งท่ีได้ศึกษามาว่าถูกต้องหรือไม่ ปัญญาเป็นเครื่องเพิ่มพูนเกียรติคุณและชื่อเสียง 
ผู้มีปัญญาเพียบพร้อม แม้เมื่อต้องเผชิญทุกข์ ก็สามารถหาความสุขได้ 
   (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๒๗ หน้า๔๘๔-๔๘๕)  
 

๕. ปมุขธรรม 
 ในระบบราชาธิปไตย แม้ว่าพระมหากษัตริย์คือผู้น าสูงสุดท่ีมีอ านาจเต็มท่ี จึงจะ
น าประชาชนไปในทาวงไหนก็ได้ แต่ในทางพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ต้องมีภาวะ
ผู้น าในการปฏิบัติภารกิจอย่างถูกต้องเป็นธรรมด้วย ราโชวาทชาดกได้สะท้อน
แนวความคิดของภาวะผู้น าไว้อย่างชัดเจนว่า 
 เมื่อโคทั้งหลายว่ายน้ าข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคตรรัวน าฝูงว่ายคด โคทั้งหมดก็ว่ายคด
ไปตามด้วย ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับเลือกตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้น
ประพฤติไม่ถูกธรรม ประชาชนก็จะประพฤติไม่ถูกธรรมด้วยเช่นกัน ถ้าพระราชาผู้เป็น
ใหญ่ไม่ตั้งอยู่ในธรรม ประชาชนในรัฐย่อมเดือดร้อนทุกหย่อมหญ้า เมื่อโคทั้งหลายว่าย
น้ าข้ามไป หัวหน้าฝูงว่ายข้ามตรง โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายข้ามตรงไปตามกัน 
 ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับเลือกตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติ
ถูกธรรม ประชาชนก็ย่อมประพฤติถูกธรรมไปตามโดยแท้ ถ้าพระราชาทรงธรรม 
ประชาชนทั่วแว่นแคว้นก็นอนตาหลับ (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๒๗ หน้า ๑๔๘) 



 

 

๘๗ 

๖. วัตตบทธรรม 
 คือธรรมท่ีพระราชาจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นนิตย์ต่อประชาชนทุกหมู่
เหล่าในทุกส่วนของแผ่นดิน เตสกุณชาดกได้กล่าวถึงวัตตบทว่า 
 ข้าแต่มหาราชา ขอพระองค์จงทรงปะพฤติธรรม ในพระราชมารดา พระราชบิดา
... ในพระโอรส และในพระมเหสี... ในมิตรและอ ามาตย์... ในพาหนะและพลนิกาย... ใน
ชาวเมืองและชาวชนบท... ในสมณะและพราหมณ์... ในเนื้อและนก... ขอพระองค์จงทรง
ประพฤติธรรม เพราะธรรมท่ีบุคคลประพฤติดีแล้วน าความสุขมาให้ ครั้นพระองค์ทรง
ประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราชา ของพระองค์จงทรง
ประพฤติธรรม... ขอพระองค์อย่างทรงประมาทธรรมเลย ขอพระองค์จงคบหาสมาคมกับ
ผู้มีปัญญา จงทรงคุณธรรมอันงาม ของพระองค์จงทรงปฏิบัติธรรมให้ครบถ้วนเถิด 
    (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม ๒๗ หน้า ๔๘๗) 
 วัตตบทได้สะท้อนแนวคิดทางการปกครองและมนุษย์สัมพันธ์ว่า พระราชาจะต้อง
ปฏิบัติราชภารกิจ ดูแลความสุขทุกข์ของปวงอาณาประชาราษฎร์ทุกหมู่เหล่าอย่างท่ัวถึง 
ครอบคลุมไปถึงสัตว์ป่าและทรัพยากร อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน โดยมีธรรมะเป็น
หลักในทุกเร่ือง ทุกขั้นตอน 
 ในหลักการบริหารประเทศตามพุทธทรรศน์ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในรูปแบบ
ใด ชื่อใด แต่สิ่งส าคัญที่จะต้องวางไว้เป็นหลักก็คือต้องมีธรรมะเข้าไปประกอบด้วยในทุก
เรื่องของการด าเนินการบริหารัฐกิจ เพราะตัวธรรมะจะเป็นตัวสร้างความถูกต้องดี
งาม ที่จะท าให้รัฐกิจนั้นสัมฤทธิ์ผลออกมาเป็นความสงบสุขของมหาชน ตามที่นัก
ปกครอง หรือนกับริหารทุกคน ทุกยุค ทุกสมัย มุ่งมั่น 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลมหาราช เมื่อเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติ 
ได้พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการว่า เราจะปกครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยาม นับตั้งแต่วันนั้นจนถึงวันนี้ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลมหาราชของชาวไทยท้ังมวล ก็ยังทรงใช้ธรรมะเป็นธงชัย เทิดทูนธรรมะ 
ใช้ธรรมะเป็นหลักในการบริหารัฐกิจท้ังปวงอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ พระราชกิจท้ังมวลท่ี
พระองค์ได้ทรงบ าเพ็ญมาถึงครึ่งศตวรรษกว่า บัดนี้ได้ผลิตดอกออกผลเป็นประโยชน์และ
ความสุขสงบเย็นแก่พสกนิกรไทยทุกถ้วนหน้า ตามพระราชมโนปณิธานทุกประการ ใน
ฐานะท่ีเป็นพุทธศาสนิกชน พระองค์ได้ทรงปฏิบัติราชธรรมตามอุดมคติแห่งพุทธธรรม
อย่างเคร่งครัดเยี่ยงพระเจ้าจักรพรรดิในอดีตท้ังหลาย สมควรท่ีพสกนิกรชาวไทยท้ัง
แผ่นดินจะได้เทิดพระเกียรติแด่พระองค์ว่า เป็นพระธรรมราชาผู้สถิตอยู่กลางใจแห่ง
มหาชนไทย ด้วยความภาคภูมิใจตลอดไป  



 

 

๘๘ 

พระพุทธศาสนากับประชาธิปไตย๑ 
 

๑. แนวการวิจารณ ์
 การวิจารณ์หลักค าสอนของพระพุทธเจ้าในพระไตรปิฎก จะต้องมีความรู้พื้นฐาน 
๔ ประเภท คือ 
 ๑.๑ รู้บาลีพระไตรปิฎกดี (สพฺยญฺชน ) เพื่อท่ีจะเป็นหลักในการตีความค าสอนให้
ตรงกับความหมายดั้งเดิมของพระพุทธเจ้า 
 ๑.๒ รู้ความหมายพระไตรปิฎกดี (สาตฺถ ) คือต้องอ่านค าสอนท่ีท่านแปลจาก
พระไตรปิฎกมาเป็นภาษาของตน เช่น พระไตรปิฎกฉบับแปลเป็นไทย พระไตรปิฎกฉบับ
แปลเป็นภาษาอังกฤษ พร้อมท้ังค าอธิบายท่ีเรียกว่า อรรถกถา 

๑ .๓ มีความรู้ ในวิทยาการสมัยใหม่ดี  โดย เฉพาะในแง่ ประยุกตวิทยา 
(Technology) อย่างน้อยท่ีสุดก็สามารถจับประเด็นหลักของวิทยาการนั้น ๆ ได้ว่าด้วย
เร่ืองอะไร สามารถน ามาเทียบเคียงสงเคราะห์กับพุทธธรรมได้ในแง่ใดบ้าง 

๑.๔ มีจิตใจเปิดกว้าง (open mind) ตามแนวกาลามสูตร ท่ีว่าอย่าเชื่อเพียง
เพราะฟังตามกันมา ฯลฯ ผู้นี้เป็นครูของเรา สามารถจะรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นด้วย
จิตใจท่ีเยือกเย็น และตอบโต้ได้อย่างมั่นคง และด้วยเหตุด้วยผลจากการปฏิบัติของตนเอง 
 เมื่อมีความรู้พื้นฐานแล้ว ก็ต้องมีหลักในการวิจารณ์ ดังนี้ 
 ๑. ตั้งข้อสงสัย (ปุจฉา) ว่าสิ่งนั้น คืออะไร ? มาจากไหน ? เพ่ืออะไร ? และโดยวิธี
ใด ? ตามหลักอริยสัจ 
 ๒. ค้นคว้าหาค าตอบตามแนว ธรรมวินัย คือวิจัยธรรม เพราะธรรมวินัยของ
พระพุทธเจ้านั้นมีคุณลักษณะหนึ่งคือ เอหิปัสสิโก คือเชิญมาดู (come and see) เชิญ
มาพิสูจน์ค้นคว้าทดลองปฏิบัติ อย่างน้อยท่ีสุด คือการรวบรวมข้อมูล อันเกี่ยวกับธรรม
ด้านนั้น ๆ ว่ามีอยู่ท่ีใดบ้าง มีค าอธิบายเดิมอย่างไร และจะน ามาตีความในโลกสมัย
ปัจจุบันได้อย่างไร 
 ๓. หาข้อสรุป หาข้อยุติท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น อย่าหาข้อสรุปท่ีมุ่ง
เอาแพ้เอาชนะอย่างเดียว อย่างท่ีพระพุทธเจ้าตรัสไว้ในอลคัททูปมสูตรว่า การศึ กษา
วิจารณ์นั้นมี ๓ แบบคือ 
 ๑) ศึกษาเพื่อข่มผู้อื่น เอาชนะผู้อื่น อย่างนี้จัดเป็นการศึกษาวิจารณ์ท่ีเรียกว่า งู
พิษ ท าให้เกิดการโทษแก่ตนเอง 

                                                 
๑ พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ . (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์มหาจุฬา-     

ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๑), หน้า ๘๐-๘๗. 



 

 

๘๙ 

 ๒) ศึกษาวิจารณ์ เพื่อหาแนวทางให้เกิดการออกไปจากทุกข์ เอให้เกิดการดับ
ทุกข์ แนวธรรมสากัจฉา ก็อาศัยแนวนี้ จึงเกิดมงคลแก่ผู้สนทนาธรรม และท าให้พ้นทุกข์
ได้ เป็น นิสสรณปริยัติ 
 ๓) ศึกษาวิจารณ์เพื่อเป็นตัวอย่างผู้อื่น เพื่อให้เกิดแนวคิดกระตุ้นแรงเร้าในการ
ปฏิบัติธรรมแก่ศิษย์และรุ่นน้อง ๆ เรียกว่า แบบเรืองคลัง – ภัณฑาคาริกปริยัติ 
 ต่อไปนี้จะได้ตั้งประเด็นวิจารณ์เป็นข้อ ๆ ไปในเรื่องท่ีเห็นว่า สมควรแก่การ
วิจารณ์  
 

๒. หลักประชาธิปไตย 
 ค าว่า “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” เป็นค าท่ีใช้มานานตั้งแต่สมัยกรีก
รุ่งเรืองโบราณ ซึ่งมุ่งแสดงถึงการปกครองท่ีให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการแสดงออกมี
ส่วนร่วมในการปกครองโดยเลือกผู้แทนเข้าไปนั่งในสภาบริหารและสภานิติบัญญัติ ผู้ให้
ค านิยามแก่การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีกระชับและสั้น คือลิงคอล์น ท่ีว่า 
ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
 หลักของประชาธิปไตย คือให้อ านาจแก่ประชาชน ท้ังทางนิติบัญญัติ บริหารและ
ด้านพิจารณาอรรถคดี ท่ีเรียกว่า ตุลาการ อย่างไรก็ดี มีผู้กล่าวถึงหลักของประชาธิปไตย
ว่ามี ๕ หลักด้วยกันคือ 
 ๑) หลักเสรีภาพ (Liberty) ซึ่งต้องประกอบด้วย สิทธิ หน้าท่ี อิสรภาพ และสม
ภาพ จะต้องอยู่ร่วมกัน 
 ๒) หลักความเสมอภาค (Equality) คือความเท่าเทียมกัน ในฐานะเป็นพลเมือง
ของรัฐ 
 ๓) หลักเหตุผล (Rationality) การตัดสินความขัดแย้งด้วยเหตุผล 
 ๔) การตัดสินโดยเสียงข้างมาก (Majority) เสียงข้างน้อยได้รับการคุ้มครอง 
(Majority rule, minority right) 
 ๕) การผลัดเปลี่ยนกันหมุนเวียนด ารงต าแหน่ง (Rotation) ไม่ผูกขาดแต่คนใดคน
หนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เพียงผู้เดียว 
 

๓. แนวความคิดประชาธิปไตยในพระไตรปิฎก   
 ๓.๑ แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยตามแนวพระวินัยปิฎก 
 จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติพระวินัย เพื่อเป็นแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์ แต่การบัญญัติวินัยนั้นก็ทรงบัญญัติเป็นพระสงฆ์ มิได้
บัญญัติตามล าพัง ต้องให้เกิดเรื่องก่อน แล้วประชุมสอบสวนแล้วบัญญัติพระวินัย



 

 

๙๐ 

ท่ามกลางพระสงฆ์ ด้วยความเห็นชอบของพระสงฆ์ต่างพร้อมใจกันน าไปปฏิบัติ การท า
กรรมต่าง ๆ ของพระสงฆ์ ยกเว้นอปโลกนกรรม ล้วนท าให้เป็นการสงฆ์ท้ังสิ้น กล่าวคือ 
 ญัตติกรรม–ท าด้วยสงฆ์จตุวรรค คือ ๔ รูปขึ้นไป เช่นการสวดปาฏิโมกข์ 
 ญัตติทุติยกรรม--ท าด้วยสงฆ์ปัญจวรรค คือ ๕ รูปขึ้นไป เช่นเร่ืองกฐิน 
 ญัตติจตุตถกรรม-ท าด้วยสงฆ์ทสวรรค คือตั้งแต่ ๑๐ รูปขึ้นไป ยกเว้นในท่ีกันดาร 
เช่นการอุปสมบท การให้มานัตต์ การสวดอัพภาน ก็ต้องใช้สงฆ์ตั้งแต่ ๒๑ รูปขึ้นไป จึง
กล่าวได้ว่า 
  พระวินัย คือรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ 
  พระสงฆ์ คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  คุณสมบัติของพระสงฆ์ คือคุณสมบัติของสมาชิก 
  อ านาจของพระสงฆ์ คืออ านาจของอธิปไตย 
 อธิกรณ์สงฆ์ท้ัง ๔ คือ 
  ก. วิวาทาธิกรณ์-การขัดแย้งกันเกี่ยวกับพระธรรมวินัย 
  ข. อนุวาทาธิกรณ์-การโจทก์กันด้วยอาบัติต่าง ๆ 
  ค. อาปัตตาธิกรณ์-การละเมิดอาบัติต่าง ๆ  
  ง. กิจจาธิกรณ์-กิจของสงฆ์ท่ีเกิดขึ้นท่ีจะพึงท าด้วยจ านวนต่าง ๆ ต่างก็
จะต้องระงับด้วยวิธีการท่ีเรียกว่า อธิกรณสมถะ ๗ คือ  
  ๑. สัมมุขาวินัย ระงับต่อหน้าสงฆ์ ต่อหน้าบุคคล ต่อหน้าวัตถุ 
  ๒. สติวินัย การระงับด้วยการให้เกียรติแก่พระอรหันต์ ผู้มีสติสมบูรณ์ 
  ๓. อมูฬหกวินัย การระงับเหตุด้วยการยกเน้นให้แก่ผู้ท าผิดในขณะท่ีเป็น
บ้า คือได้หลงไปแล้ว 
  ๔. เยภุยยสิกา ระงับด้วยเสียงข้างมากลงมติ 
  ๕. ปฏิญญาตกรณะ ระงับด้วยการท าตามปฏิญญา 
  ๖. ตัสสปาปิยสิกากรรม ระงับด้วยการลงโทษศัตรูผู้ถูกสอบสวนแล้ว พูด
ไม่อยู่กับร่องกับรอยให้การรับแล้วปฏิเสธ ปฏิเสธแล้วรับเป็นต้น 
  ๗. ติณวัตถารกวินัย ระงับด้วยการประนีประนอมท้ังสองฝ่าย ดุจเอาหญ้า
ทับสิ่งสกปรกไว้ไม่ให้มีกลิ่น 
 ท้ังอธิกรณ์และการระงับต้องท าเป็นการสงฆ์เป็นส่วนใหญ่ ดุจการตั้งกรรมาธิการ
ฝ่ายต่าง ๆ ฉะนั้นจึงเป็นการท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม 
 และในการประชุมท าสังฆกรรมต่าง ๆ เป็นการสงฆ์นั้น ต้องมีมติเป็นเอกฉันท์จริง 
ๆ ถ้ามีข้อข้องใจมีสิทธิยับยั้ง (Vote) ได้ แม้เพียงเสียงเดียวสงฆ์ท้ังหมดก็ต้องฟัง ดังท้าย
กรรมวาจาว่า 



 

 

๙๑ 

   “ยสฺสายสฺมโต  ขมติ... 
   ...โส ตุณฺหสฺส ยสฺส น ขมติ โส ภาเสยฺย” 
 “ถ้ากรรมนี้ ชอบใจต่อท่านผู้ใด ท่านผู้นั้นพึงเงียบ ถ้าไม่ชอบใจท่านผู้ใด ท่านผู้นั้น
พึงพูดขึ้น” 
 อนึ่งการท ากรรมอันใดก็ตาม พระวินัยจะต้องพร้อมเพรียงกัน ดังค าขึ้นต้นของ
กรรมวาจาว่า  
   “ยทิ สงฺฆสฺส ปตฺตกลฺล ” 
 ซึ่งแปลว่า “ถ้าความพรั่งพร้อมของสงฆ์ พร้อมแล้ว ...สงฆ์พึงท า...” ดังนี้ นี้คือ
เนื้อความในมหาขันธกะ มหาวรรค พระไตรปิฎกเล่ม ๔ 
 ๓.๒ แนวความคิดเรื่องประชาธิปไตย ตามแนวพระสุตตันตปิฎก ซึ่งอาจน ามา
เป็นประเด็นวิจารณ์ได้ ดังนี้ 
 ๑) หลักเสรีภาพทางความคิด พระพุทธเจ้าได้ให้โอกาสแก่ประชาชนชาวกาลา
มะในการท่ีจะเชื่อหรือไม่เชื่อ ค าสอนของนักบวช ท่ีมาเผยแผ่ค าสอนด้วยข้อความ
ดังต่อไปนี้ 
 “ดูก่อนกาลามะท้ังหลาย ท่านท้ังหลายอย่างเช่ือเพียงเพราะ 
  ๑. การฟังตามกันมา (มา อนุสฺสเวน) 
  ๒. การถือกันสืบ ๆ มา (มา ปรมฺปราย) 
  ๓. ข่าวเล่าลือ (มา อิติกิราย) 
  ๔. การอ้างต ารา (มา ปิฏกสมฺปทาเนน) 
  ๕. การใช้ตรรกะ (มา ตกฺกเหตุ) 
  ๖. การอนุมาน (มา นยเหตุ) 
  ๗. การตรึกตรองตามอาการ (มา อาการปริวิตกฺเกน) 
  ๘. เข้าได้กับทฤษฎีที่ตนคิดไว้ (มา ทิฏฺฐินิชฺฌานขนฺติยา) 
  ๙. มองเห็นลักษณะว่าน่าเชื่อถือ (มา พฺพรูปตาย) 
  ๑๐.สมณะนี้เป็นครูของเรา (มา สมโณ โน ครูติ) 
 ต่อเมื่อใดรู้เข้าใจด้วยตนเองว่า ธรรมเหล่านั้น เป็นอกุศล เป็นกุศล มีโทษ ไม่มี
โทษ เป็นต้นแล้ว จึงควรละ หรือถือปฏิบัติตามนั้น” (อ .ติก.๒๐/๕๐๕/๒๔๑) 
 ๒) หลักความเสมอภาค ในพระธรรมวินัย จะเห็นได้จากหลักความอัศจรรย์ของ
พระธรรมวินัย ๘ อย่าง เปรียบเทียบกับความอัศจรรย์ของมหาสมุทร ๘ อย่าง ดังนี้ 
  (๑) ธรรมวินัยหรือพระพุทธศาสนามีการศึกษาตามล าดับ ท าตามล าดับ 
ปฏิบัติตามล าดับ แทงตลอดอรหัตตมรรคด้วยการท าต่อเนื่อง ดุจมหาสมุทรลุ่มลึก
ตามล าดับ 



 

 

๙๒ 

  (๒) สาวกของพระพุทธเจ้าท่ีแท้ไม่ล่วงสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติแล้ว แม้
จะต้องสละชีวิตก็ยอม ดุจมหาสมุทรไม่ล้นฝั่ง 
  (๓) สงฆ์ย่อมกันคนชั่วให้ห่างไกล ดุจทะเลซัดซากศพให้เข้าสู่ฝังฉะนั้น 
  (๔) วรรณะ ๔ ออกบวชแล้วย่อมละซึ่งโคตรในกาลก่อน ถึงการนับว่าเป็น
สมณศากยบุตร ดุจน้ าจากแม้น้ าท้ังหลาย เมื่อมาถึงมหาสมุทรแล้ว ก็เป็นน้ ามหาสมุทร
อันเดียวกัน 
  (๕) แม้ฝนตก มหาสมุทรก็ไม่ปรากฏความพร่องและความเต็ม ฉันใด 
ภิกษุในธรรมวินัย ท่ีดับกิเลสด้วยนิพพานธาตุ ย่อมไม่ท าให้พระนิพพานเต็ม 
  (๖) พระธรรมวินัยมีรสเดียว คือวิมุตติรส -รสแห่งความหลุดพ้น ดุจ
มหาสมุทรมีรสเดียวคือ รสเค็ม (เอกรโส-โลณรโส, เอกรโส-วิมุตฺติรโส) 
  (๗) มหาสมุทรเต็มไปด้วยรัตนะนานาประการ ฉันใด พระธรรมวินัยก็มาก
ด้วย ธรรมรัตนะ คือสติปัฏฐาน ๔, สัมมัปปธาน ๔, อิทธิบาท ๔, อินทรีย์ ๕, พละ ๕, 
โพชฌงค์ ๗, มรรค ๘, ฉันนั้น 
  (๘) มหาสมุทร เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์มีชีวิตใหญ่ ๆ เช่น ปลาติมิงคลา ติ
ปริมังคลา อสูร นาค คนธรรพ์ ฉันใด พระธรรมวินัยก็มีอริยบุคคล ๔ และผู้ปฏิบัติเพื่อ
เป็นอริยบุคคล ๔ ฉันนั้น. เหตุนี้จึงท าให้ภิกษุยินดียิ่งในธรรมวินัย (อ .อฏฺฐก.๒๓/๑๐๙/
๒๐๗) 
 ๓) หลักความเป็นพี่น้องกัน หรือ ภราดรภาพ คือ สหธรรมิก ผู้ปฏิบัติธรรม
ร่วมกัน ควรมีธรรมต่อไปนี ้
  ก. สังคหวัตถุ ๔ คือแบ่งปัน,พูดไพเราะ,บ าเพ็ญประโยชน์และวางตนเคียง
บ่าเคียงไหล่ ร่วมสุขร่วมทุกข์ (อ .จตุกฺก.๒๑/๓๒/๔๒) 
  ข. สาราณียธรรม ๖ คือจะพูด จะท า จะคิด ก็ประกอบด้วยเมตตาจิต 
แบ่งปันลาภกันอย่างท่ัวถึง,มีศีลเสมอกันและมีทัศนะเสมอกัน (อ .ฉกฺก. ๒๒/๒๘๒/๓๒๑) 
  ค. หลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ 
  - หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
  - เมื่อประชุมก็พร้อมกันเข้าประชุม และพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 
  - ไม่ท าลายหลักการเดิม 
  - เคารพผู้หลักผู้ใหญ่ 
  - คุ้มครองสตรีไม่ให้ถูกข่มเหง 
  - เคารพเจดีย์ อนุสาวรีย์คนส าคัญของชาติ 
  - ให้การคุ้มครองอารักขาสมณะชีพราหมณ์ ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบในรัฐ
(อ .สตฺตก.๒๓/๒๐/๑๘) 



 

 

๙๓ 

 ๔) หลักการใช้อธิปไตย พระพุทธเจ้าทรงนิยม ธรรมาธิปไตย คือเอาหลักการ
เป็นใหญ่ มิใช่ อัตตาธิปไตย เอาตนเป็นใหญ่ หรือ โลกาธิปไตย เอาโลกหรือเอาพวกพ้อง
เป็นใหญ่ ดังพระองค์แสดงไว้อย่างชัดเจน 
   “ท่ีใดไม่มีสัตบุรุษ ท่ีนั้นไม่ใช่สภา” 
 สัตบุรุษ คือผู้รู้จักเหตุผล-รู้จักคน รู้จักประมาณ-รู้จักกาล-รู้จักชุมชนและรู้จัก
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล จึงอาจกล่าวได้ว่า 
 “พระธรรมวินัย ของพระพุทธเจ้าเป็นหลักการปกครองของพระสงฆ์ โดยพระสงฆ์ 
และเพ่ือพระสงฆ์อันมีประโยชน์ ๑๐ ประการเป็นเป้าหมาย คือ 
 ๑. เพ่ือหมู่คณะยอมรับว่าดี 
 ๒. เพ่ือให้หมู่คณะมีความผาสุก 
 ๓. เพ่ือข่มคนชั่ว 
 ๔. เพ่ือปกป้องคนดี 
 ๕. เพ่ือขจัดทุกข์ในปัจจุบัน 
 ๖. เพ่ือตัดทุกข์ในอนาคต 
 ๗. เพ่ือผู้ท่ียังไม่ได้ศรัทธาได้มีความศรัทธา 
 ๘. เพ่ือรักษาจิตของคนทีศ่รัทธาอยู่แล้ว ให้เลื่อมใสยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 ๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม คือพระพุทธศาสนา 
 ๑๐. เพื่ออนุเคราะห์พระวินัย คือหลักการอันดีงาม ของการอยู่ร่วมกันโดยสันติ 
อย่างท่ีเรียกกันว่า “มีสันติสุขในส่วนตน และสันติภาพในส่วนรวม” ฉะนี้แล 



 

 

๙๔ 

พระพุทธศาสนากับแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์๑ ? 
 

น าเรื่อง  
 ก่อนสงครามเย็นระหว่างค่ายโลกเสรีกับค่ายคอมมิวนิสต์จะสิ้นสุดลงนั้น อาจารย์
มหาวิทยาลัยในโลกตะวันออกและโลกตะวันตกหลายประเทศ รู้สึกอึดอัดใจในความไม่มี
เสรีภาพทางวิชาการเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอาจารย์บรรยายวิชา “ความคิดทางการเมือง
ตะวันตก” หรือ “ความคิดทางการเมืองตะวันออก”  หรือ “ความคิดทางการเมือง
เปรียบเทียบ” ยิ่งในชั้นเรียนท่ีมีนักศึกษาหัวเอียงขวาตกขอบ (Extreme Rightist) หรือ
นักศึกษาหัวเอียงซ้ายตกขอบ (Extreme Leftist) อยู่ด้วย อาจารย์ประจ าวิชานั้น ๆ ยิ่ง
อึดอัด เพราะนักศึกษาดังกล่าวนั้นจะไม่สนใจอื่นใดท้ังสิ้น นอกจากคาดคั้นเอาจาก
อาจารย์ให้ได้ว่าซ้ายดี หรือ ขวาดี เท่านั้น  
 การคาดคั้นนั้น รุกเลยเข้ามาในวัดวาศาสนาด้วย พระมหาเถระของไทยหลายรูป
และนักการศาสนาหลายท่านถูกกระแสแนวคิดนั้นปั่นแทบเอาตัวไม่รอดก็มี พุทธธรรมถูก
กระแสคลื่นถั่งโถมเอียงไปเอียงมาอยู่พักหนึ่ง กว่าท่ีจะมีพระมหาเถระอย่างท่านอาจารย์
พุทธทาสภิกขุลุกขึ้นมาตีความพุทธธรรมประกาศอย่างกล้าหาญว่า “พุทธศาสนาเป็น
คอมมิวนิสต์ดียิ่งกว่าคอมมิวนิสต์” นั้น ความกระจ่างจึงค่อย ๆ ปรากฏขึ้น ข้อถกเถียงกัน
ก็ค่อย ๆ เบาเสียงลง 
  ด้วยเถรวาทะของท่านอาจารย์พุทธทาสนั้น นักปฏิวัติตามทฤษฎีของคอม
มิวนิสม์ จึงไม่ประกาศสงครามและไม่เปิดแนวรบกับพุทธศาสนาเหมือนเมื่อก่อน 
 แม้สงครามเย็นจะยุติลงแล้ว โลกไม่ได้แบ่งเป็นโลกท่ี ๑ โลกท่ี ๒ โลกท่ี ๓ และ
โลกไม่ได้แบ่งเป็นค่ายเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Bloc) และค่ายสังคม
นิ ย ม ค อ ม มิ วนิ ส ต์  (Socialist-Communist Bloc) เห มื อ น เมื่ อ ก่ อ น แ ล้ ว ก็ ต าม 
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ก็ยังเปิดสอนคณะรัฐศาสตร์ และยังมีการศึกษาในสาขาวิชา 
การเมืองการปกครอง การเมืองระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แนวคิด
ทางการเมือง หรือทฤษฎีทางการเมือง กันอยู่ โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยเฉพาะทางอย่าง
มหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย เมื่อเข้าชั้นเรียน เรียนแนวคิดทางการเมือง หรือ
ความคิดทางการเมืองตะวันตก หรือตะวันออก หรือทฤษฎีทางการเมือง ก็ตามค าถาม
ท่ีว่า “แนวคิดใดดีกว่ากันระหว่างพุทธกับคอมมิวนิสม์” ก็จะมีให้ตอบอยู่เสมอ จึงควรท า
ความเข้าใจกันท้ังพุทธและคอมมิวนิสม์นั้นอีกครั้ง 
                                                 

๑ อุดร  จันทวัน. พระพุทธศาสนากับแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์ ?. ใน สารนิพนธ์พุทธศาสตร์บัณฑิต 
รุ่นที่ ๔๗ ปีการศึกษา ๒๕๔๓, พระสุทิน เขมว โส บรรณาธิการ (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,๒๕๔๕), หน้า ๔๓๓-๔๔๘. 
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คอมมิวนิสม์กับสังคมไทย 
 ปัจจุบันนี้หลายคนบอกว่าใครพูดถึงลัทธิคอมมิวนิสม์ และพูดถึงประเทศ
คอมมิวนิสต์ในทางไม่ดี คนนั้นเป็นคนตกขบวนรถด่วนสายประวัติศาสตร์ไปเสียแล้ว แต่
ถ้าใครพูดถึงค าว่า “สันติภาพ” พูดถึง “มิตรภาพ” คนนั้นเป็นคนทันสมัยท่ีสุด พอ ๆ กับ
ในประเทศไทยและภูมิภาคส่วนนี้ของโลก ใครไม่รู้จัก IMF คนนั้นก็ตกขบวนรถด่วนสาย
เศรษฐกิจไปเสียแล้ว 
 แม้จะตกขบวนก็ยินดีจะตก เพราะแนวคิดทางการเมืองนั้นมันเป็นเพียงคลื่นลูก
หนึ่ง ๆ ในทะเลหลวงเท่านั้น เมื่อหายไปก็ก่อตัวขึ้นใหม่เป็นคลื่นยักษ์ได้อีก การท่ีเราจะ
ร าลึกอดีต เข้าใจปัจจุบัน เพื่อมุ่งมั่นในอนาคตนั้น ถือเป็นสิ่งท่ีดี อย่างน้อยท่ีสุดก็เป็นการ
สะสมบทเรียน เพ่ือปรับปรุงบทเรียนใหม่ท่ีดีกว่าในอนาคตนั่นเอง 
 นับย้อนหลังตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๙๒-๒๔๖๐ และ พ.ศ.๒๔๗๕-๒๕๐๕ รวมเวลากว่ากึ่ง
ศตวรรษ สิ่งท่ีชนชั้นปกครองในประเทศไทยพากันหวาดกลัวมากท่ีสุด คือกลัว
คอมมิวนิสต์และลัทธิคอมมิวนิสม์ งานส าคัญของผู้ปกครองท่ีเรียกว่า “อุดมการณ์แห่ง
รัฐ” หรือ “แนวนโยบายแห่งรัฐ” จึงต่างก็มุ่งไปท่ีการโจมตีให้ร้ายกับลัทธิคอมมิวนิสม์ว่า
เป็นลัทธิอุบาทว์ ท่ีท าลายมวลมนุษยชาติ ถึงกับเขียนภาพคอมมิสต์ให้น่าเกลียดน่ากลัว 
เมื่อโฆษณาชวนเชื่อว่าน่าเกลียดน่ากลัวแล้ว คนไม่กลัวตาม ก็จะออกกฎหมายมาบังคับ
ให้คนกลัว ใครไม่กลัวก็จะถูกจับกุมคุมขังด าเนินคดี หือถูกขังลืมไปก็มี ในจ านวนผู้ไม่กลัว
คอมมิวนิสต์เหล่านั้น  ได้มีพระสงฆ์ระดับพระมหาเถระรวมอยู่ด้วยหลายรูป เช่น อาสภ
มหาเถระ พุทธทาสภิกขุ สีหนาทภิกขุ และปัญญานันทภิกขุ เป็นต้น ช่วง ๒ ทศวรรษหลัง
คือช่วง พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๐๕ นั้น ในประเทศไทยเราจึงเป็นช่วงแห่งการตีความพุทธศาสนา
และพุทธธรรมว่าเป็นคอมมิวนิสม์ หรือใกล้เคียงกับอุดมการณ์หรือแนวทางของคอม
มิวนิสม์ หรือเข้ากับได้กับลัทธิคอมมิวนิสต์ในส่วนไหนตอนใดบ้างหรือไม่ และค าถามก็
ตามมาว่าคอมมิวนิสม์คืออะไร ชนชั้นผู้ปกครองท้ังในไทยและในโลกเสรีจึงพากันเกลียด
และกลัวกันหนักหนา 
 “พระพุทธศาสนากับแนวคิดแบบคอมมิวนิสม์” จึงหัวข้อท่ีน่าสนใจยิ่ง ส าคัญว่า
จะเริ่มกันตรงไหนอย่างไร 
 ล าดับเรื่องต่อไปนี้ น่าจะเป็นข้อท่ีควรจะน ามาเรียงร้อยให้มีความกลมกลืนกัน 
เพ่ือการตีความอย่างสมเหตุสมผลว่า “พระพุทธศาสนาเป็นคอมมิวนิสม์ดีเสียยิ่งกว่าคอม
มิวนิสม”์ อย่างท่ีท่านอาจารย์พุทธทาสภิกขุเคยกล่าวไว้เมื่อหลายสิบปีก่อนนั้นหรือไม่  
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๑. ความหมาย 
 ๑.๑ พระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนาเขียนเป็นภาษาอังกฤษว่า Buddhism หมายถึงการประมวลรวม
ซึ่งค าสั่งสอนท้ังของพระพุทธองค์และพระสงฆ์สาวกตลอดถึงผู้ประพฤติปฏิบัติตามค า
สอนของพระพุทธองค์และพระสงฆ์สาวกนั้น ๆ ขณะเดียวกันก็หมายถึงข้อวัตรปฏิบัติและ
พิธีกรรมของผู้เคารพนับถือในพระพุทธเจ้าและพระสาวกของพระพุทธเจ้า ท่ีมีผู้นับถือท้ัง
โดยตรงและโดยอ้อมในปัจจุบันมากกว่า ๓ ,๐๐๐ ล้านคนท่ัวโลก (หมายเอาจีน
แผ่นดินใหญ่ด้วย) และเป็นศาสนาส าคัญของโลกศาสนาหนึ่งในปัจจุบัน 
 ๑.๒ ลัทธิคอมมิวนิสม์  
 ลัทธิคอมมิวนิสม์ เขียนเป็นภาษาอังกฤษว่า Communism หมายถึงลัทธิทาง
การเมืองการปกครองและลัทธิทางเศรษฐกิจลัทธิหนึ่งท่ีมีนักปราชญ์เมธีชื่อโธมัส มัวร์ 
เป็นต้นคิดคอมมูนิสม์แบบเพ้อฝัน (Utopean Communism) และเอนเกลส์กับคาร์ล 
มาร์กซ์ เป็นเจ้าลัทธิคอมมูนิสม์แบบใหม่ (Scientific Communism) ลัทธินี้ปรากฏสู่การ
ปฏิบัติการท่ีเป็นจริงในคริสตวรรษท่ี ๑๘-๑๙ เมื่อ “ค าประกาศของชาวคอมมูนิสม์” หรือ 
Communist Menifesto โดยเฟรดเดอริค เอนเกลส์ กับคาร์ล มาร์กซ์ ถูกตีพิมพ์เผยแผ่
ใน พ.ศ.๒๓๙๑ (1848) ซึ่งแนวคิดนี้ปรากฏเป็นจริงในการปฏิวัติฝรั่งเศสในยุคพระเจ้า
หลุยส์ท่ี ๑๖ และการปฏิบัติในรัสเซีย ในยุคสมัยพระเจ้าชาร์นิโคลัส พ.ศ.๒๔๖๐ (1917) 
และการปฏิวัติในจีน พ.ศ.๒๔๙๒ (1949) 
 

๒. วิวัฒนาการของสังคมมนุษย ์
 ถ้าละเลยไม่กล่าวถึงวิวัฒนาการของมนุษย์ ว่ามีพัฒนาการหรือวิวัฒนาการมา
อย่างไร โดยไปกล่าวถึงพระพุทธศาสนาและลัทธิคอมมูนิสม์เลย ความอาจจะไม่ต่อเนื่อง
และเห็นสภาพของสองอย่างนั้นไม่ชัด ว่าพระพุทธศาสนากับลัทธคอมมูนิสม์นั้นเกิดขึ้นมา
ในช่วงไหน ในสภาพแวดล้อมและสังคมแบบใด วิวัฒนาการของสังคมมนุษย์จึงน่าจะได้
กล่าวถึงในท่ีนี้ด้วย ปราชญ์ทางสังคมวิทยา มานุษยวิทยา และรัฐศาสตร์ ประมวล
วิวัฒนาการของสังคมมนุษย์ออกเป็น ๒ แนวคิดตามข้อสังเกตของนักปราชญ์เหล่านั้น 
ดังนี้ 
 ปราชญ์ในค่ายโลกเสรีชี้ว่า มนุษย์นั้นมีพัฒนาการผ่านเลยสังคมในระบบต่าง ๆ 
ดังนี้คือ 
 ๑. สังคมบรรพกาล (Primitive Society) 
 ๒. สังคมทาส (Slave Society)  
 ๓. สังคมศักดินา (Feudal Society) 
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 ๔. สังคมทุนนิยม (Capitalist Society) 
 ส่วนปราชญ์ในค่ายโลกสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์ชี้ว่า มนุษย์จะมีพัฒนาการทาง
สังคมของตนเองไม่หยุดยั้ง ตามล าดับ ๆ ดังนี้ 
 ๑. สังคมบรรพกาล (Primitive Society) 
 ๒. สังคมทาส (Slave Society)  
 ๓. สังคมศักดินานิยม (Feudalist Society) 
 ๔. สังคมทุนนิยม (Capitalist Society) 
 ๕. สังคมสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์ (Socialist & Communist Society) 
 นักปราชญ์และนักปรัชญาเมธีในแต่ละค่ายมีความเห็นไม่ตรงกัน ต่างค่ายต่างก็
ยืนยันในความถูกต้องของตนเอง ท าให้ผู้ศึกษาในทฤษฎีของปราชญ์และปรัชญาเมธนั้น ๆ 
พลอยถกเถียงกันไปด้วย 
 ฝ่ายทุนนิยมก็บอกว่า สังคมมนุษย์มีพัฒนาการเต็มท่ีตรงท่ีสังคมเป็นสังคมทุน
นิยมเต็มท่ีหรือสังคมทุนนิยมสุกงอม จากนั้นมนุษย์ก็จะกลับไปสู่พื้นฐาน คือกลับสู่การ
เป็นอยู่อย่างท่ีเคยเป็นอยู่ในยุคบรรพกาล แล้วก็พัฒนามาเป็นสังคมทาส เมื่อสังคมทาส
สุกงอม ก็จะพัฒนามาเป็นสังคมศักดินานิยม และสู่สังคมทุนนิยมตามล าดับ ๆ และ
ยอมรับว่ากว่าจะผ่านเลยแต่ละพัฒนาการนั้น ๆ อาจจะกินเวลามากบ้างน้อยบ้างตาม
เง่ือนไขปัจจัยของสังคมนั้น ๆ ซึ่งอาจจะเป็นร้อย ๆ หรือพัน ๆ ปีก็ได้ 
 ฝ่ายสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์บอกว่า สังคมมนุษย์มีพัฒนาการไม่หยุดยั้ง และ
ไม่สิ้นสุดลงเพียงสังคมนิยมเท่านั้น ยังจะพัฒนาไปอีกถึงสังคมนิยมอ่อน ๆ แล้วก็ไปสังคม
นิยมแก่ ๆ แล้วก็เป็นคอมมิวนิสต์ในท่ีสุด  ฝ่ายหลังนี้เห็นว่าฝ่ายแรกนั้นแม้จะเป็นทุนนิยม
เต็มท่ีแล้ว ปัญหาของมนุษย์ก็ยังไม่สิ้นสุด ในทุนนิยมยังจะมีความขัดแย้งเพราะทุนนิยม
ยังมีชนชั้น ยังมีรัฐ ยังมิใช่สังคมอุดมการณ์ท่ีแท้จริงของมนุษย์ มิใช่จุดมุ่งหมายปลายทาง
สุงสุด มิใช่โลกพระศรีอาริย์ตามท่ีมนุษย์คิดฝัน ฝ่ายหลังนี้ให้ค าโต้เถียงด้วยแนวคิด
วิทยาศาสตร์ จึงสามารถสร้างกระแสความนิยมขึ้นมาอย่างเกินคาดหวัง และสามารถน า
แนวคิดมาสู่การปฏิบัติท่ีเป็นจริงอย่างท้าทายค าสบประมาทของฝ่ายแรกได้ในหลาย ๆ 
ภูมิภาคของโลกอย่างในสหภาพโซเวียตระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๔ (๑๙๙๑) คืนหลังไปถึงปี 
พ.ศ.๒๔๖๐ (๑๙๑๗) เกือบถึง ๑ ศตวรรษ ในจีนและในเกาหลีเหนือตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๒-
ปัจจุบัน กว่าครึ่งศตวรรษมาแล้ว  
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๓. แนวคิดทางการเมืองของคนในสังคมมนุษย์  
 มนุษย์ไม่ว่าจะอยู่ในพัฒนาการทางสังคมตามแนวคิดของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ตาม 
เมื่อประมวลแนวคิดทางการเมืองแล้ว จะรวมลงในแนวคิดต่าง ๆ และจะยอมอยู่ใน
แนวคิดต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. แนวคิดแบบราชาธิปไตย (Monarchy) 
 ๒. แนวคิดแบบอัตตาธิปไตย (Autocracy) 
 ๓. แนวคิดแบบคณาธิปไตย (Oligarchy) 
 ๔. แนวคิดแบบอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) 
 ๕. แนวคิดแบบประชาธิปไตย (Democracy) 
 ๖. แนวคิดแบบสังคมนิยม-คอมมิวนิสม์ (Socialism & Communism) 
 แนวความคิดทางการเมืองท้ัง ๖ แนวคิดนี้ อาจจะน าไปสู่การปฏิบัติได้ดีในบาง
ประเทศบางสังคม และอาจจะไม่เหมาะกับบางประเทศบางสังคม เพราะคนในแต่ละ
สังคมมีพื้นฐานและมีพัฒนาการท่ีแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง บางสังคมอาจจะอยู่ ใน
พัฒนาการขั้นสังคมศักดินา (Feudal Society) แนวคิดทางการเมืองท่ีเหมาะสมจึงได้แก่
อัตตาธิปไตย หรือคณาธิปไตย หรืออภิชาธิป-ไตย ส่วนคนในสังคมท่ีผ่านเลยมาถึงขั้นนี้มี
โครงสร้างส่วนบนมั่นคง มีเครื่องไม้เครื่องมือการผลิต มีระบบและองค์กรท่ีเข้มแข็งแล้ว 
แต่คนก็ยังกดขี่เบียดเบียนขัดแย้งกัน ต่อสู้กันทางชนชั้นอยู่ ลักษณะอย่างนี้ แนวคิดแบบ
สังคมนิยมคอม-มิวนิสม์ก็จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 
 มาถึงบรรทัดนี้ ค าว่า “สังคมนิยม” และ “คอมมิวนิสต์” ก็ก าลังถูกเปิดตัว และ
จะกล่าวถึงมากในหัวข้อท่ี ๔ ต่อไปนี้  
 

๔. แนวคิดแบบคอมมิวนิสม์   
  “คอมมิวนิสม์” ค านี้ มีความหมายตามค าจ ากัดความของนักคิดทางกาเมือง 
(Political Thinkers) ท่ีแตกต่างกันออกไป แต่โดยสรุปแล้ว ค าว่า “คอมมิวนิสม์” นั้น 
หมายถึงสังคมในอุดมคติ (Ideal Society) รัฐในอุดมคติ (Ideal States) ท่ีนักคิดใน
สังคมคิด ใฝ่ใน อยากจะให้มีให้เป็นและอยากจะเห็น ใครคิดอยากจะมีจะเห็น อยากจะ
ให้เป็นอย่างไร คิดได้แล้วก็บันทึกเอาไว้ คนก็มาอ่านความคิดนั้นภายหลัง น าไปเผยแผ่ 
และบางคนน าไปสู่การปฏิบัติเกิดมรรคผลขึ้นมาก็เผยแผ่ต่อไปอีก เลยกลายเป็นแนวคิดท่ี
ยอมรับกันได้ ปฏิบัติได้ หลายสังคมถูกกับโลกของตัวเองก็ยิ่งเผยแผ่ออกไปอย่าง
กว้างขวาง บางชาติถึงกับเอาเป็นสินค้าส่งออกก็มี โดยเฉพาะในยุคสงครามเย็น 
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 ค าว่า “คอมมิวนิสม์” หมายถึงลัทธิความเชื่อ แนวความคิดท่ีมุ่งสังคมส่วนรวม
มากกว่าสังคมส่วนตัว ส่วนค าว่า “คอมมิวนิสต์” นั้น หมายถึงผู้ศรัทธาเลื่อมใสในความ
เช่ือแนวนั้น แล้วประพฤติปฏิบัติตาม 
 ประเภทของคอมมิวนิสม์ 
 คอมมิวนิสม์ ในตัวของมันเองมีอยู่ ๒ ความหมาย  
 ๑. คอมมิวนิสม์แบบเพ้อฝัน (Utopean Communism) 
 ๒. คอมมิวนิสม์แบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Communism) 
 คอมมิวนิสม์ประเภทแรกนั้น คือคอมมิวนิสม์แบบฝันเอา แต่ไม่ลงมือปฏิบัติ คิด
อยากจะได้อยากจะมีอยากจะเป็นอย่างนั้นอย่างนี้แล้วก็จินตนาการเอาเอง ในลักษณะท่ี
โบราณว่า “สร้างวิมานในอากาศ” คือไม่มี เสา ไม่มี ท่ีปักเสา ไม่มีร่องรอย เมื่อจบ
จินตนาการ วิมานก็หายไป เหมือนกับชาวพุทธจ านวนหนึ่งท่ีคิดฝันและจินตนาการ
อยากจะไปเกิดในภพหน้าชาติหน้าในโลกพระศรีอาริย์ โดยมิได้ท าคุณงามความดีอะไร  
ไม่ได้บ าเพ็ญบารมีอะไรท่ีจะเป็นปัจจัยให้ไปเกิดในภูมินั้นภพนั้น ชาวตะวันตกเรียกคอม
มิวนิสม์แบบนี้ว่า “คอมมิวนิสต์ยูโทเปีย” 
 คอมมิวนิสม์ประเภทท่ีสองนั้น คือคอมมิวนิสม์แบบลงมือปฏิบัติการท่ีเป็นจริง 
 (Empirical Communism) ตามแนวคิดแบบคอมมิวนิสม์ อย่างอยากจะมีอยู่มี
กินก็ต้องขยันท างาน อยากสุขสบายในโลกหน้าก็ต้องสร้างเส้นทางสู่ความสะดวกสบาย
เสียแต่ในโลกนี้ ไม่อยากอยู่ภายใต้การกดขี่ข่มเหงของใคร ก็ต้องเป็นผู้ปกครองเสียเอง 
ด้วยวิธีการแบบคอมมิวนิสม์คือเป็นจอมเผด็จการเสียเอง แต่เป็นเผด็จการด้วยชนชั้น
กรรมาชีพ เป็นต้น คอมมิวนิสม์ประเภทหลังนี้ เป็นคอมมิวนิสม์ตามแนวคิดของเอนเกลส์
และคาร์ล มาร์กซ์ (Engels & Karl Marx) ชาวเยอรมัน ผู้มีชีวิตอยู่ช่วง พ .ศ.๒๓๖๑-
๒๔๒๖ (ค.ศ.๑๘๑๘-๑๘๘๓)  
 

แนวทางการด าเนินและอุดมการณ์ของคอมมิวนิสม์แบบ-วิทยาศาสตร์ 
  ในค าประกาศของชาวคอมมิวนิสม์ มาร์กซ์และเอนเกลส์ ได้วางเค้าโครงการ
ด าเนินการต่าง ๆ ซึ่งชี้ให้เห็นกว้าง ๆ ว่าควรท าอะไรบ้างดังต่อไปนี้ 
 ๑. ทรัพย์สินในท่ีดินควรถูกเลิกร้างและค่าเช่าควรน ามาใช้เพื่อจุดประสงค์ของ
ส่วนรวม 
 ๒. ควรให้มีระบบภาษีก้าวหน้าขึ้น 
 ๓. ควรเลิกล้มสิทธิรับมรดก 
 ๔. ควรยึดทรัพย์สินของผู้อพยพออกนอกประเทศและพวกก่อจลาจล 
 ๕. ควรให้มีการควบคุมของรัฐ ควรรวมอ านาจไว้ที่ศูนย์กลาง 
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 ๖. รัฐต้องควบคุมและรวมการคมนาคมขนส่งไว้ท่ีศูนย์กลาง 
 ๗. ควรมีการขยายอ านาจควบคุมของรัฐในทางผลิตกรรมและการปรับปรุงของรัฐ
ในทางเกษตรกรรม 
 ๘. ควรมีการบังคับให้คนท้ังปวงต้องท างาน และตั้งกองทุนอุตสาหกรรมขึ้น
เพ่ือให้ท างาน โดยเฉพาะในงานเกษตรกรรม 
 ๙. อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และประดิษฐกรรมควรรวมเข้าด้วยกัน รวมทั้งการ
ตั้งหลักแหล่งของประชากรด้วย ท้ังนี้เพื่อก าจัดการแบ่งแยกระหว่างชุมชนกับชนบท 
 ๑๐. แรงงานเด็กจะต้องล้มเลิก และก่อตั้งระบบการศึกษาของรัฐโดยไม่ต้องเก็บ
ค่าเล่าเรียน  
  

อุดมการณ์ของคอมมิวนิสม์ 
 อุดมการณ์สูงสุดของคอมมิวนิสมน์ั้น พอสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. สังคมมีความเสมอภาคกัน 
 ๒. สังคมไม่มีชนชั้น ไม่มีข้ากับเจ้า ไม่มีนายกับบ่าว ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน
และกัน 
 ๓. สังคมไม่มีรัฐ เพราะปรัชญาของชาวสังคมนิยม-คอมมิวนิสม์มีว่า “ให้ชาวคอม
มิวนิสม์ทุกคนด าเนินการเพื่อให้การปกครองรัฐท่ีไม่ต้องมีการปกครอง คือไม่มีอ านาจรัฐ
มาบังคับนั่งเอง  
 ๔. การผลิตและการบริโภคจะมีความสมดุลกันในสังคมคอมมิวนิสม์ จะไม่มีการ
พะวงกับมูลค่าส่วนเกิน จะไม่ต้องยุ่งและวุ่นวายกับปัญหาต่าง ๆ เช่น การผลิตเกิน การ
บริโภคต่ า กาไร้งาน เศรษฐกิจตกต่ า และในสังคมคอมมิวนิสม์คนจะท างานน้อยชั่วโมงลง 
แล้วก็จะใช้เวลาไปในทางเพ่ิมพูนวัฒนธรรมแทน คนก็จะสร้างบุคลิกภาพมนุษย์ท่ีแท้จริง
ออกมา ซึ่งเป็นไปไม่ได้ภายใต้ระบบนายทุนนิยม ชีวิตท่ีเป็นอารยะแท้ ๆ ก็จะกลายเป็น
จริงขึ้นมา 
 ลัทธิคอมมิวนิสม์ ท่ีเป็นท้ังแนวคิดทางการเมืองและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์นี้ 
เกิดขึ้นในช่วงท่ีสังคมก าลังจะผ่านเลยยุคศักดินานิยมในบางประเทศและยุคทุนนิยมก าลัง
จะสุกงอมในบางประเทศ ต่างกับพุทธศาสนาซึ่งเกิดขึ้นในยุคศักดินานิยมก าลังรุ่งเรือง ซึ่ง
ข้อสังเกตนี้น่าจะได้ท าความเข้าใจในตอนที่ว่าด้วยพระพุทธศาสนาต่อไป 
 

๕. พระพุทธศาสนา 
 “พระพุทธศาสนา” ค านี้ มีค าท่ีจะต้องตีความอยู่ ๒ ค า คือค าว่า “พุทธะ” กับค า
ว่า “ศาสนา” ค าว่าพุทธ มีความหมายอยู่ ๒ ความหมายคือ หมายถึงพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าท่ีฝรั่งเรียกว่า “Buddha” หรือท่ีชาวอังกฤษชอบเรียกว่า “Lord Buddha” นั่นเอง 
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ส่วนอีกความหมายหนึ่งก็คือ หมายถึงผู้รู้แจ้งเห็นจริง (The Enlightened One) จะเป็น
ใครก็ได้ พระสงฆ์ก็ตาม คฤหัสถ์ก็ตาม ท่ีรู้แจ้งเห็นจริงตามหลักสัจธรรมอย่างท่ีพระพุทธ
องค์รู้แจ้งเห็นจริงมาแล้ว ส่วนค าว่า “ศาสนา” นั้น เป็นค าสันสกฤต แปลว่า การประมวล
รวมซึ่งค าส่ัง (ข้อห้าม-วินัย) และค าสอน (ข้ออนุญาต-ธรรม) เมื่อค าสองค ามาบวกกันเป็น 
“พุทธศาสนา” จึงได้ความหมายว่า การประมวลรวมซึ่งค าสั่งและค าสอนของพระพุทธ
องค์และสาวกของพระพุทธองค์  
 

ก าเนิดพระพุทธศาสนา 
  พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นในโลกเมื่อกว่า ๒๖๒๕ ปีมาแล้วถึงปัจจุบัน (๒๕๔๕) ท่ี
เขตฮินดูสถานคืออินเดียตอนเหนือท่ีเป็นเขตท่ีราบเชิงเขาหิมาลัย โดยเจ้าชายสิทธัตถะ 
โอรสของพระเจ้าสุทโธทนะ เจ้าผู้ครองนครกบิลพัสดุ์เป็นผู้ก่อก าเนิดขึ้น สังคมอินเดียยุค
ก่อนท่ีจะเกิดมีพระพุทธศาสนานั้นเป็นสังคมยุคทาสและยุคศักดินานิยม  มีการปกครอง
แบบนครรัฐ (City State) โดยมีนครรัฐหลัก ๆ อยู่ถึง ๑๖ นครรัฐ เจ้าชายสิทธัตถะ
ประสูติ เจริญวัย และถูกหล่อหลอมด้วยสังคมระบบศักดินาท่ีมีพระมหากษัตริย์ปกครอง
ด้วยระบบการปกครองท่ีรู้จักกันว่า สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเจริญวัยมาท่ามกลาง
สังคมท่ีมีชนชั้นอย่างน้อย ๔ ชนชั้นคือ วรรณะพราหมณ์ วรรณะกษัตริย์ วรรณะแพศย์ 
และวรรณะศูทร นอกจากนี้ยังมีคนนอกวรรณะต่ า ๆ อีกหายวรรณะ อีกหลายวรรณะ 
โดยชนชั้นท่ีเจ้าชายสิทธัตถะสังกัดอยู่เป็นชนชั้นปกครอง ภาพของพระอัยกาเจ้าและพระ
ราชชนกกระท าต่อผู้ใต้ปกครอง และภาพของความสะดวกสบายในรั้วในวังกับภาพของ
ใต้ปกครองต่าง ๆ ย่อมเป็นท่ีประทับใจและเปรียบเทียบเห็นได้ไม่ยากส าหรับเจ้าชาย ซึ่ง
มีผลท าให้พระองค์ตัดสินพระทัยสละราชสมบัติปลีกตัวออกจากสังคมชนชั้น ออกจาก
สังคมความฟุ้งเฟ้อเลอเลิศ สู่ความมักน้อยสันโดษ และยึดแนวทางนักบวชฝ่ายสมณะ ไม่
มีอะไรเป็นสมบัติ ไม่มียศถาบรรดาศักดิ์ ถือเป็นการท าลายโซ่ตรวนแห่งชนชั้นอย่าง
สิ้น เชิง แนวคิดและแนวค าสอนหลักของพระพุทธศาสนาค าสอนหลัก ๆ ของ
พระพุทธศาสนาไม่เฉพาะพระโคดมพุทธเจ้าเท่านั้น แม้พระพุทธเจ้าองค์อื่น ๆ ในพุทธ
วงศ์อย่างพระกกุสันธะพระพุทธเจ้า พระกัสสปพุทธเจ้า เป็นต้นในอดีต ก็ทรงสอนใน
หลักการ ๓ ประการส าคัญต่อไปนี้ คือ 
   สอนให้ละเว้นจากการกระท าชั่วทุกชนิด 
   สอนให้กระท าคุณงามความดี 
   สอนให้ท าใจของตนเองให้บริสุทธิ์ผ่องใส 



 

 

๑๐๒ 

 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับสังคมนั้น ก็สอนให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน สอนให้เอาใจเขามาใส่ใจเรา ตัวเราเกลียดทุกข์ ปรารถนาสุขเช่นใด คนอื่นสัตว์
อื่นก็เกลียดทุกข์ปรารถนาสุขฉันนั้น 
 เกี่ยวกับการวิรัติงดเว้นจากสิ่งอันน าไปสู่ความเสื่อมแห่งชีวิต อย่างอบายมุขท้ัง
มวล การท าบาปด้วยกาย วาจา ใจ ท้ังในท่ีลับและท่ีเปิดเผย พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
เดียวท่ีเข้มงวดและงดเว้นอย่างจริงจังส าหรับผู้เป็นศาสนิกท่ีแท้จริง และเกี่ยวกับการ
พยากรณ์อนาคตของแต่ละปัจเจกบุคคลนั้น พระพุทธศาสนาสอนว่า ขึ้นกับปัจจุบันของ
คนนั้น ๆ ว่าประกอบกรรมใด บุคคลหว่านพืชเช่นใดย่อมได้รับผลเช่นนั้น หว่านเมล็ดถั่ว
ลิสงย่อมได้รับถั่วลิสง หว่านข้าวโพด ย่อมได้รับข้าวโพด กระท ากรรมดีย่อมได้รับผลดี 
กระท ากรรมชั่วย่อมได้รับผลชั่ว แต่ละคนก็เป็นเจ้าตนเอง (อตฺตา หิ อตฺตโน นาโถ) ใคร
จะมาเป็นเจ้าเหนือใครไม่ได้ (โก หิ นาโถ ปโร สิยา) แม้แต่ความบริสุทธิ์ผ่องแผ้วแห่งใจก็
เช่นกัน พระพุทธศาสนาสอนว่า ความบริสุทธิ์หรือเศร้าหมองเป็นของเฉพาะตน คนหนึ่ง
จะยังคนหนึ่งให้บริสุทธิ์หรือเศร้าหมองแทนกันไม่ได้ (สุทฺธิ อสุทฺธิ ปจฺจตฺต  นาญฺโ  อญฺญ  
วิโสธเย) 
 ในความสมถะ มักน้อย สันโดษนั้น พระพุทธศาสนาสอนเน้นมาก ในพระวินัยอัน
เป็นข้อห้ามมิให้ภิกษุกระท าท่ีมีอยู่หลายข้อ ยกตัวอย่าง เช่น เสนาสนะท่ีอยู่อาศัยก็ให้อยู่
ในท่ีจ ากัดไม่ให้อยู่ฟุ่มเฟือยโอ่โถง ผ้านุ่งผ้าห่ม ก็ให้มีจ ากัดเพียงไตจรจีวร ๓ ฝืนเท่านั้น 
จะสะสมเป็นอติเรกจีวร คือส่วนเกินไม่ได้ ถ้ามีเกิน ก็ให้สละ ถ้ายึดถือไว้ก็เป็นอาบัตินิส
สัคคิยปาจิตตีย์ อาหาร บิณฑบาต ก็ให้รับจ ากัด รับเป็นเวลา รับมามากก็ไม่ให้สะสมไว้ไว้
ให้ค้างคืน ข้างของเครื่องใช้ใด ๆ ท่ีญาติโยมถวายมา ถ้ามิได้ เฉพาะเจาะจงก็ให้เป็นของ
ส่วนกลาง คือเป็นของสงฆ์หมด หรือแม้เมื่อพระสงฆ์มรณภาพลง ในการจัดการมรดก
พระสงฆ์นั้น  ถ้าวัตถุสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ รวมท้ังปัจจัยและของมีค่าของพระภิกษุผู้
มรณภาพ หากมิได้ระบุไว้ในพินัยกรรมว่าอย่างไร ก็จะตกเป็นของสงฆ์คือส่วนรวมท้ังหมด 
เท่ากับว่าพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนานั้นเป็นบุคคลสาธารณะ ด ารงชีวิตและความเป็นอยู่
เพ่ือสาธารณะ ไม่มีสมบัติอะไรเป็นของส่วนตน ผู้เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาจึงเป็นผู้
เสียสละเป็นบุคคลผู้ไม่มีบ้านเรือน (อนาคาริกะ) โดยแท้ พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาท่ีแท้ 
ท่านไม่ยึดไม่ติดในวัตถุภายนอกใด ๆ ท้ังสิ้น ไม่ว่าวัตถุสิ่งของนั้น ๆ จะมีค่าราคาเพียงใดก็
ตาม จุดมุ่งหรือจุดหมายปลายทางของท่านคือความหลุดพ้น และพระนิพพาน รัฐในอุดม
คติ (Ideal State) ของท่าน หรือสังคมในอุดมการณ์ (Ideal Society) ของท่าน มิได้อยู่
ในโลกที่วุ่นวายนี้ หากอยู่ท่ีการบรรลุธรรมและการหลุดพ้นจากวัฏฏสงสารอันต้องกลับไป
กลับมาไม่มีที่สิ้นสุดนี ้
 



 

 

๑๐๓ 

เส้นทางสู่สังคมอุดมการณ์ของชาวพุทธ 
 พระพุทธศาสนาหลังพระพุทธองค์ปรินิพพานประมาณ ๑ ศตวรรษ ก็ได้มีแนวคิด
เร่ืองเส้นทางสู่สังคมอุดมการณ์อยู่ ๒ แนวทาง คือ 
 ๑. แนวทางแบบเถรวาท หรือหีนยาน 
 ๒. แนวทางแบบอาจาริยวาท หรือมหายาน 
 แนวทางแรกนั้น เป็นแนวทางพึ่งตนเองให้ยึดถือตนเองเป็นส าคัญ ตนประพฤติ
ปฏิบัติได้เท่าไรก็ได้เท่านั้น แนวทางนี้ยึดมั่นศรัทธาต่อองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
อย่างเคร่งครัด บ าเพ็ญเพียรด้วยการเอาตนเป็นฐาน พัฒนาจิตใจให้ขึ้นสู่ภูมิธรรม
ตามล าดับ จนกว่าจะบรรลุธรรม ชาวพุทธในศรีลังกา พม่า ไทย ลาว กัมพูชา บังคลาเทศ 
อินเดียตะวันออก ตลอดถึงในยุโรป และอเมริกาบางประเทศใช้แนวทางนี้ 
 แนวทางท่ีสองนั้น เป็นแนวทางพึ่งผู้อื่น ให้ยึดศรัทธาท่ีมีต่อองค์พระโพธิสัตว์เป็น
ส าคัญให้เน้นหนักไปในทางภักดี บ าเพ็ญตนเพื่อเป็นท่ีโปรดปรานของพระโพธิสัตว์ ผู้ภักดี
มากบูชามาก เสียสละมาก เพื่อพระโพธิสัตว์มาก ยิ่งได้รับอานิสงส์ตอบแทนมาก ชาว
พุทธท่ียึดถือในแนวทางนี้ได้แก่ชาวพุทธในเนปาล ภูฐาน สิกขิม ธิเบต มองโกเลีย จีน 
เกาหลี ญี่ปุ่น เวียตนาม โดยชาวพุทธแนวทางท่ีสองนี้เชื่อมั่นว่า ด้วยความช่วยเหลือของ
พระโพธิสัตว์นั้นตนเองจะหลุดพ้นหรือข้ามพ้นสังสารวัฏฎ์ได้เช่นเดียวกับชาวพุทธใน
แนวทางแรก  
 

ข้อควรเปรียบเทียบเทียบระหว่างพระพุทธศาสนากับลัทธิคอม-มิวนิสม์ 
 เคียงคู่ไปกับแนวทางท้ังสองนั้น ถ้าจะเอามิติทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจมา
จับเพื่อจะได้เกิดแนวคิดเปรียบเทียบกับลัทธิคอมมิวนิสม์ไปด้วย อันจะเป็นการสะดวกต่อ
ค าถามในตอนท้ายว่า “พระพุทธศาสนาเป็นคอมมิว- นิสม์ดียิ่งกว่าคอมมิวนิสม์หรือไม่” 
หากจะมี ก็ย่อมสมควรน ามาตีความไปด้วยกันดังนี้ 
 ทางการเมือง 
 คอมมิวนิสม์แสวงหาความเป็นธรรมของสังคม แสวงหาแนวทางการก าจัดชนชั้น
ทางสังคม แสวงหาแนวทางก าจัดความเห็นแก่ตัวของสมาชิกสังคม แสวงหาความเอื้อ
อาทรต่อกันและกันของสมาชิกในสังคมอย่างสมเหตุสมผล แสวงหารัฐในอุดมคติคือรัฐท่ี
ไม่มีชนชั้น (Classless) ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน พระพุทธศาสนาก็แสวงหาในสิ่งต่าง 
ๆ ท่ีกล่าวมาแล้วก่อนหน้านั้นกว่า ๒๓๙๑ ปี ถึงกับพยากรณ์ว่า โลกและสังคมท่ีสมบูรณ์มี
อยู่แล้วในศาสนาพระศรีอาริย์ท่ีจะมาตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าในอนาคต โครอยากเข้าถึง
โลกพระศรี  อาริย์นั้นให้บ าเพ็ญเพียร เสียสละความเห็นแก่ตัว เป็นต้น โลกพระศรีอาริย์ 
คือรัฐในอุดมคติของชาวพุทธท่ีไม่มีชนชั้นทางสังคม 



 

 

๑๐๔ 

 ภาพของสังคมในอุดมคติของคอมมิวนิสม์ มาร์กซ์บอกว่า “ในท่ีสุดจะมีเพียงชน
ชั้นเดียวเท่านั้น คือชนชั้นกรรมาชีพตามอุดมการณ์ ....ความเสมอภาคจะมีขึ้นในหมู่คน
ยิ่งขึ้นกว่าท่ีเคยมีมาแต่ก่อน คนจะเป็นท่ีถือกันในฐานะเป็นจุดหมายในตัวเอง ไม่ใช่เป็น
เพียงเครื่องมือส าหรับจุดหมายของผู้อื่นในสังคมท่ีถืออ านาจ มันเป็นสังคมท่ีปราศจากรัฐ
.... ในสังคมท่ีไม่มีชนชั้นนี้ จะไม่มีทรัพย์สินเอกชน เพราะทรัพย์สินเอกชนเป็นลักษณะ
หนึ่งของระบบการผลิต ซึ่งชนชั้นหนึ่งรีดนาทาเร้นอีกชนชั้นหนึ่ง...สินค้าอุปโภคบริโภคจะ
มีค่าก็แต่ในแง่ของการใช้เท่านั้น เพียงแค่การครอบครองจะไม่มีคุณค่าเลย”๒  
 พระพุทธศาสนาก็สอนและวาดภาพของสังคมในอุดมการณ์ของตนมาก่อนหน้านี้
เช่นกันว่า พระพุทธศาสนานั้นไม่ได้กีดกันเรื่องชนชั้น  พุทธศาสนาไม่ยกย่องชนชั้นและ
เป็นผู้ท าลายชนชั้นทางสังคมก่อนใครอื่นมาก่อนด้วย ในการเข้าถึงธรรมนั้นก็เช่นกัน ใคร
จะมีฐานะอย่างไร ก็สามารถปฏิบัติธรรมได้ และได้รับผลเท่าเทียมกัน ทรัพย์สินส่วนตัวท่ี
คอมมิวนิสม์เรียกว่า “ทรัพย์สินเอกชน” นั้น พระพุทธศาสนาก็สอนไม่มีไม่ให้สะสม ท่ีมี
อยู่ก็ให้ใช้จึงจะเกิดค่า อย่างในเร่ืองการจับจ่ายใช้สอยทรัพย์ ๔ อย่างเป็นต้น พุทธศาสนา
ยังย้ าเป็นพิเศษว่า เงินทองทรัพย์สมบัติท่ีมนุษย์มีในโลกนี้จะมีค่า ก็ต่อเมื่อน ามาใช้ใน
สังคมมนุษย์เท่านั้น จะโยนขึ้นไปบนท้องฟ้า นกมันก็ไม่สนใจเพราะไม่ใช่อาหารของมัน 
จะโปรยลงในน้ า ปลาในน้ าก็ไม่สนใจ เพราะมันกินเป็นอาหารไม่ได้  
 ทางเศรษฐกิจ 
 แนวค าสอนของคอมมิวนิสม์พิถีพิถันในเร่ืองการบริหารคน การบริหารเวลา การ
บริหารงบประมาณอย่างรอบด้าน เชิดชูและยกย่องคนผู้รู้จักหน้าท่ีคนอย่างจริงจัง เมื่อ
คนทุกคนเกิดมาภายใต้เงื่อนไขของสังคมเดียวกัน มีสิทธิในทรัพยากรและโอกาสท่ีได้รับ
เท่ากัน การที่จะเอารัดเอาเปรียบคนอื่นโดยนั่งอยู่บนวอหาม และบนความขมขื่นของเขา
นั้น เป็นสิ่งท่ีสังคมคอมมิวนิสม์ยอมรับไม่ได้ จึงบริหารคนแต่ละคนมีงานท าตามศักยภาพ
และจะได้รับค่าตอบแทนตามงาน ท างานดีก็จะได้รับค่าตอบแทนดี (Equal work equal 
pay) หรือท างานมากก็จะได้ค่าตอบแทนมาก (More work more pay)  ท างานน้อย
ได้รับค่าตอบแทนน้อย (Less work less pay) นั้น ซึ่งแนวคิดแบบนี้ในพระพุทธศาสนาก็
สอนกันมาก่อนแล้ว ก่อนท่ีคอมมิวนิสม์จะเกิดขึ้นในโลกเป็นพัน ๆ ปี พระพุทธพจน์ 
“อุฏฺฐาตา วินฺทเต ธน  – คนขยันย่อมหาทรัพย์ได้” เป็นสิ่งยืนยันได้ในเรื่องนี้ 
 

พระพุทธศาสนาเป็นคอมมิวนิสม์ที่ย่ิงกว่าคอมมิวนิสม์อย่างไร 
 ค าว่า “พระพุทธศาสนาเป็นคอมมิวนิสม์ดียิ่งกว่าคอมมิวนิสม์” นี้ เป็นค าท่ีท่าน
อาจารย์พุทธทาสภิกขุใช้สอนธรรมะในยุคท่ีผู้คนในสังคมไทยและสังคมโลกพากัน
หวาดกลัวคอมมิวนิสม์อย่างขาดปัญญา เมื่อค านี้ถูกเผยแผ่ออกสู่สาธารณชน ก็มี



 

 

๑๐๕ 

ผลกระทบถึงท่านด้วยอย่างเต็ม ๆ ฝ่ายปราบคอมมิวนิสม์ก็เพ่งเล็งท่านว่าเป็นคอมมูนิสม์ 
ระดับน าในร่างสงฆ์ แต่ฝ่ายลูกแถวของคอมมิวนิสม์จริง ๆ ท่ีก าลังคลั่งลัทธิคอมมิวนิสม์ก็
ไม่ชอบท่าน ท่ีท่านบอกว่า “พุทธศาสนาเป็นคอมมิวนิสม์ดียิ่งกว่าคอมมิวนิสม์” นั้น 
เพราะฝ่ายนั้นก าลังคลั่งว่า บนพื้นพิภพนี้ไม่มีอะไรประเสริฐเท่ากับคอมมิวนิสม์แล้ว จะมา
ว่าพระพุทธศาสนาประเสริฐกว่าได้อย่างไร  
 ในความหมายของท่านอาจารย์พุทธทาสนั้น ท าให้ต้องมีการตีความกันอยู่นาน 
กระท่ังปัจจุบันนี้ก็ยังไม่ยุติ แต่เพราะเหตุท่ีสิ้นยุคสงครามเย็นหนึ่ง    สหภาพโซเวียต ซึ่งเป็น
ประเทศแนวหน้าของคอมมิวนิสม์ล่มสลายกลายมาเป็นประเทศทุนนิยมอีกครั้งตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๓๔ มาแล้วหนึ่ง จีนและเกาหลีก็ไม่เข้มแข็งพอท่ีจะส่งลัทธิคอมมิวนิสม์เป็นสินค้าส่งออก
เหมือนเมื่อก่อนหนึ่ง จึงท าให้วาทะของท่านพุทธทาสภิกขุดังกล่าวนั้นจางลง ๆ  
 ในความเป็นจริงนั้น ถ้าจะบอกว่า ค ากล่าวของท่านอาจารย์พุทธทาสภิกขุนั้น ก็
ไม่ห่างไกจากความเป็นจริง ก็ย่อมจะได้  ข้อพิจารณาต่อไปนี้  เป็นการยืนยันว่า 
“พระพุทธศาสนาเป็นคอมมิวนิสม์ดียิ่งกว่าคอมมิวนิสม์” หรือไม ่
 ก. ด้านสังคมปฏิสัมพันธ์ 
 ข. ด้านสันโดษ 
 ค. ด้านความเสมอภาค 
 ง. ด้านวินัย 
 (ก) ด้านสังคมปฏิสัมพันธ์ 
 ด้านสังคมปฏิสัมพันธ์ หรือด้านความสัมพันธ์ทางสังคมนั้น พระพุทธศาสนาสอน
ว่า ชาวโลกท้ังผองเป็นพี่น้องกัน ยิ่งสัมพันธ์คุ้นเคยกันมากเท่าไร ยิ่งเป็นญาติกันมาก
เท่านั้น (วิสฺสาสปรมา าตี) สังคมพุทธถือว่าทุกคนเป็นญาติกัน ไม่โดยสายโลหิตก็โดย
ธรรม ท่ีเรียกว่าญาติธรรม จึงปฏิบัติต่อกันอย่างญาติปฏิบัติต่อญาติ ท่ีต้องเป็นห่วงเป็นใย 
เอื้ออาทรร้อนหนาวแทนกัน สังคมพุทธได้จัดภาระหน้าท่ีของสมาชิกในสังคมลงตรงกับ
ศักยภาพและความเหมาะสม จึงมีความเคารพนับถือกันตามวัยวุฒิและคุณวุฒิ เรียกผู้
สมควรเป็นปู่ว่าปู่ เรียกผู้สมควรเป็นย่าว่าย่า ผู้สมควรเป็นพ่อแม่ว่าเป็นพ่อแม่เป็นต้น 
ขณะเดียวกันก็มีหลักธรรมส าหรับปฏิบัติว่า ใครอยู่ในฐานะใด จะปฏิบัติต่อคนอื่นท่ีอยู่ใน
ฐานะใดอย่างไร อย่างเรื่องทิศ ๖ เป็นต้น 
 ในสังคมคอมมิวนิสม์ สอนว่าทุกคนมีความเสมอภาคกัน หญิงและชายมีความ
เสมอภาคกัน เป็นสหายกัน (Comrade) ในกองทัพร่วมเป็นสหายรบ ในกองผลิตเป็น
สหายผลิต ในโรงงานเป็นสหายกรรมกร ในนาเป็นสหายชาวนา สหายหมายถึงผู้ไป
ด้วยกัน กินด้วยกัน ตายด้วยกัน ตายแทนกันได้ มีความหมายลึกซึ้งมากกว่าค าว่า 
“เพ่ือน” เพราะเพ่ือนอาจจะทรยศต่อเพ่ือนได้ แต่สหายจะไม่ทรยศต่อสหาย ในกองทัพ



 

 

๑๐๖ 

หน้าของการเข้าสู่สังคมอุดมการณ์อย่างคอมมิวนิสต์ สหายทุกคนต้องมุ่งสู่ความเป็น
คอมมิวนิสต์ ตามแนวนโยบายแหง่รัฐ ท่ีผู้ท าคอมมิวนิสม์วางไว้ สหายคนใดไม่ด าเนินตาม
ก็จะกลายเป็ น  “พวกลัทธิ เก๊” หรือ  Revisionist หรือกลายเป็ นพวกปฏิ กิ ริยา 
(Reactionaries) และจะถูกก าจัดออกไปจากสังคมคอมมิวนิสต์ 
 ค าถามคือในสังคมคอมมิวนิสต์นั้น ความเป็นพ่อผู้ให้ก าเนิด ความเป็นแม่ผู้ถนอม
รักและเอื้ออาทรต่อบุตรอยู่ตรงจุดไหนในกระบวนการ แล้วค าตอบก็จะได้ว่า 
พระพุทธศาสนาท่ีสอนเรื่องปฏิสัมพันธ์กันอย่างกตัญญูรู้คุณ มิใช่สิ่งประเสริฐกว่าลัทธิและ
แนวคิดคอมมิวนิสม์ดอกหรือ 
 (ข) ด้านความสันโดษ 
 พระพุทธศาสนาสอนเรื่องความมักน้อย สันโดษ สมถะ เรียบง่าย เป็นหลักอยู่แล้ว 
แม้แต่ท่ีอยู่อาศัยหรือกุฎีสงฆ์ก็ให้สร้างแต่พออยู่ มิให้หรูหราฟุ่มเฟือย (สังฆาทิเสส วินัย
ปิฎก) เครื่องนุ่งห่มก็ให้มีเพียงไตรจีวร ๓ ผืน มีเกินนี้ได้แต่ต้องเป็นจีวรกาล มิให้มีการ
สะสม ถ้าสะสมเกินบัญญัติก็ปรับโทษเป็น  นิสสัคคีย์ปาจิตตีย์ สมบัติของพระสงฆ์และ
สมบัติติดตัวพึงมีพึงได้ครอบครองได้ส าหรับสังคมสงฆ์ก็มีได้เฉพาะท่ีเป็นบริขาร ๘ อย่างง
เท่านั้น แต่ละอย่างก็มีข้อบัญญัติไว้มิให้หรูหราฟุ่มเฟือยเพ่ือการอวดกัน หรือเพื่อการแบ่ง
ฐานะเป็นชนชั้นในสังคม อาหารการขบฉันก็ก าหนดให้ฉันได้เฉพาะท่ีเป็นอาหารบ ารุงไม่
เกินวันละ ๒ มื้อ และให้อยู่ในก าหนดไม่เกินเท่ียงวัน อาหารในเวลาวิกาลพุทธศาสนาถือ
ว่าเป็นอาหารบ าเรอมิให้ฉัน เคร่ืองดื่มหรือน้ าปานะ ชนิดที่มีสารมึนเมาหรือ  แอลกอฮอร์  

 ในสังคมคอมมิวนิสต์ ก็มีการเข้มงวดกวดขันในเรื่องการสะสมทรัพย์มิให้มีไว้เกิน
ความจ าเป็น ถ้ามีเกินใช้ให้ตกเป็นสมบัติของส่วนรวม ความหรูหราฟุ่มเฟือย การมหรสพ
สมโภช สัมคมคอมมิวนิสต์บอกว่า เป็นสังคมปฏิกิริยาไม่ให้ประพฤติ เครื่องดื่มท่ีมีสารมึน
เมาหรือท่ีมีแอลกอฮอร์ โลกคอมมิวนิสต์ก็ประณามว่าเป็นปฏิกิริยา ซึ่งถ้าถือได้ตาม
หลักการเหล่านี้ คอมมิวนิสม์ก็ถือว่าเป็นลัทธิประเสริฐแน่ 
 แต่ค าถามก็มีว่า ชาวคอมมิวนิสต์ปฏิบัติตามนั้นได้ไหม ในเมื่อความเป็นจริงท่ีเห็น
ก็คือ บ้านพักและรถยนต์ของผู้น าพรรค กรมการเมือง เป็นต้น ไม่มีใครด้อยกว่าใครเลย 
สุราหงฉีในจีนเป็นสุราท่ีขายดีไม่แพ้กับสุราโวลก้าในสหภาพโซเวียตรัสเซีย (ก่อนท่ีจะตี
จากลัทธิคอมมิวนิสม์มาเป็นทุนนิยมใหม่อีก ในปี พ .ศ.๒๕๓๔) เปรียบเทียบกับพระสงฆ์
หรือสังคมสงฆ์ในพระพุทธศาสนาและพุทธศาสนิกชนผู้มั่นคงงดเว้นเด็ดขาดเป็นสมุจเฉท
วิรัติมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล กระท่ังปัจจุบันเป็นพัน ๆ ปีแล้ว ถ้าจะถือว่าความฟุ้งเฟ้อ
ฟุ่มเฟือยเกินใช้เป็นอบายมุขส าหรับคอมมิวนิสต์จะพึงงดเว้นแล้ว พุทธศาสนามาก่อนเป็น
พัน ๆ ปีแล้วมิใช่หรือ 
 (ค) ด้านความเสมอภาค 



 

 

๑๐๗ 

 พุทธศาสนาได้สอนเรื่องความเสมอภาคมาแต่ต้น จะเห็นได้จากการปฏิเสธเรื่อง
ชั้นวรรณะและการอนุญาตให้ผู้ปรารถนาจะเข้ามาบวช เพ่ือศึกษาและปฏิบัติธรรม ได้เข้า
มาอย่างเสมอภาคท้ังชายและหญิง เมื่อเข้ามาศึกษาและปฏิบัติธรรมแล้ว ก็มีสิทธิ์ท่ีจะ
บรรลุธรรมเท่าเทียมกัน สวรรค์ นิพพาน หรือนรก ก็มีไว้ส าหรับผู้กระท าคุณงามความดี 
หรือผู้กระท าความชั่วอย่างเท่าเทียมกัน ในการฝ่าฝืนข้อห้าม หรือวินัยบัญญัติก็เช่นกัน 
ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษอย่างเดียวกัน ในความเป็นพระจะไม่มีทิฏฐิมานะว่าตนเองอาวุโส 
หรืออ่อนพรรษา เมื่อท าผิดก็จะได้รับโทษปรับอาบัติเท่าเทียมกัน เมื่อพระเถระต้องอาบัติ
ปาราชิก ก็ต้องขาดจากความเป็นพระภิกษุเท่าเทียมกับพระลูกวัดแน่นอน ในสังคมคอม
มิวนิสม์ ความเสมอภาคระดับนี้มีหรือไม่ เพราะผู้น าพรรคหลายต่อหลายคนเป็นผู้ถูกไป
เสียหมด ปล่อยให้ลูกแถวเป็นฝ่ายผิดฝ่ายเดียว และลูกแถวก็มักจะถูกก าจัดออกไปจาก
วงจรของอ านาจเสียมากต่อมากในสังคมคอมมิวนิสต์ 
 (ง) ด้านวินัย 
 ในพระพุทธศาสนามีวินัยบัญญัติท่ีเป็นปทัฏฐานในการจัดระเบียบสังคมพุทธเป็น
อย่างดี โดยเฉพาะในสังคมของพระภิกษุสามเณร ท่ีมาจากต่างฐานะต่างครอบครัว เมื่อมาอยู่
ในสังคมสงฆ์แล้วจะเป็นแบบเดียวกัน วินัยของพระพุทธศาสนามีท้ังโทษหนัก ถึงกับให้สละ
เพศจากความเป็นนักบวชกลับไปเป็นคฤหัสถ์และโทษชนิดเบาชนิดท่ีตักเตือนและให้โอกาส
แก้ไขปรับปรุงตนเอง ในสังคมคอมมิวนิสต์ก็มีวินัยพรรค ซึ่งเข้มงวดกวดขันเหมือนกัน มีโทษ
ตั้งแต่หนักท่ีสุดถึงกับถูกขับออกจากพรรคและจับกุมคุมขังถึงชีวิตก็มี และมีโทษเบาระดับให้
วิจารณ์ตนเองแล้วแก้ไขตนเอง แต่ค าถามก็จะมีว่า ระหว่างวินัยท่ีมีไว้เพื่อขัดเกลาตนเอง กับ
วินัยท่ีมีไว้เพื่อลงโทษตัวเอง อันไหนจะมีค่าทางมนุษยธรรมมากกว่ากัน 
 

สรุปวิจารณ์ 
 อมตวาทะของท่านอาจารย์พุทธทาสภิกขุท่ีว่า “พระพุทธศาสนาเป็นคอมมิวนิสม์ดี
เสียยิ่งกว่าคอมมิวนิสม์” นั้น ถือว่าเป็นอมตวาทะท่ีมีส่วนส าคัญในการสร้างแรงเร้าให้คนมา
สนใจศึกษาพระพุทธศาสนาให้ถึงแก่นมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็เป็นการให้สติกับคนแห่งยุค
สมัย ท่ีช่วงหนึ่งพากันเห่อเหิมลัทธิคอมมิวนิสม์ว่าเป็นแนวทางท่ีจะพบโลกพระศรีอาริย์ หรือ
สังคมในอุดมการณ์หรือรัฐในอุดมคติ หลายสิบปีก่อน ลัทธิคอม-มิวนิสม์เป็นสินค้าส่งออก
ของหลาย ๆ ชาติ แต่ปัจจุบันนี้สินค้าชนิดนี้ กลายเป็นสินค้าท่ีหลายชาติไม่ต้องการน าเข้าไป
เสียแล้ว แต่ก็ไม่ควรวางใจเกินไปว่า ลัทธิดังกล่าวนั้นจะไม่กลับฟื้นขึ้นมาอีก เพราะแนวคิด
และทฤษฎีทางการเมืองนั้น ไม่ต่างอะไรกับคลื่นในทะเล ท่ีบางขณะกลายเป็นคลื่นเล็ก ๆ 
แล้วเมื่อได้ลมไก้สภาพแวดล้อมใหม่ ก็อาจจะก่อเกิดมาเป็นคลื่นยักษ์ในทะเลใหม่และอาจจะ
ถาโถมเข้าฝั่งท าลายบ้านเมืองท่ีมันพัดผ่านนั้นไปอีกก็เป็นได้ 
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