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ค าน า 
 

เอกสารประกอบการสอนชุดนี้ไดจ้ากการรวบรวมองคค์วามรูจ้ากตํารา
วชิาการต่าง ๆ โดยเน้นรวบรวมบทความองคค์วามรูท้ีเ่กีย่วขอ้งสอดคลอ้งกบัขอบขา่ย
ของวชิาการเมอืงการปกครองของไทย (Political and Thai Government)  ทัง้นี้เพื่อเป็นการง่ายต่อการ
บรรยายและการศกึษาคน้ควา้ของนิสติ ตลอดทัง้ผูส้นใจทัว่ไป 

 

 อยา่งไรกต็ามบทความทีไ่ดร้วบรวมไวใ้นเอกสารประกอบการสอนเล่มนี้ เป็น
เพยีงส่วนหน่ึงของการศกึษาการเมอืงการปกครองของไทย (Political and Thai Government) ซึง่ถอื
เป็นพืน้ฐานของการทาํความเขา้ใจเกีย่วกบัการเมอืงการปกครองของไทย (Political and Thai 

Government) หากนิสติตลอดทัง้ผูส้นใจจะพฒันาความรูค้วามเขา้ใจ ใหล้ะเอยีด กวา้งขวาง 
ควรตอ้งศกึษาหาความรูเ้พิม่เตมิจากแหล่งศกึษาอื่น ๆ ซึง่จะไดก้ล่าวแนะนําไวใ้นร 
 ขา้พเจา้ขอขอบคุณบูรพาจารยท์ุกท่าน ทีไ่ดป้ระสทิธปิระสาทความคดิ 
ปญัญา วชิาการต่าง ๆ จนไดนํ้าความคดิ ปญัญา วชิาการต่าง ๆ มาขยายผลสู่การจดั
การศกึษาแก่นิสติและผูส้นใจ และขอขอบคุณทุกท่านทีม่สี่วนช่วยใหก้ารจดัการศกึษา
ครัง้น้ีสาํเรจ็ประโยชน์แก่ทุกฝา่ย  หากในเอกสารเล่มน้ีมขีอ้บกพรอ่งอยูบ่า้งกข็อน้อม
รบัเพื่อนําไปสู่การปรบัปรงุแกไ้ขใหด้ขีึน้ในโอกาสต่อไป 
 

ดร.พรเศรษฐ ี วุฒปิญัญาอสิกุล 
พฤษภาคม 2556 
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วิชาการเมืองการปกครอง ของไทย  
(Political and Thai Government) 

1. ช่ือรายวิชา วชิาการเมอืงการปกครองของไทย  

   ช่ือภาษาองักฤษ  Political and Thai Government 

2.รหสัวิชา 000 103  จาํนวนหน่วยกติ 2 (2-0-4) 
3.อาจารยป์ระจ าวิชา พระมหาสมพร  ชุตปิญฺโญ 
4.แนวสงัแขปรายวิชา ศกึษาความรูท้ ัว่ไปของการเมอืงการปกครอง สถาบนัทาง
การเมอืง พฒันาการทางการเมอืง การปกครองของไทย กระบวนการทางการเมอืง 
และการจดัระเบยีบการปกครองของไทย 

5. จดุประสงคก์ารเรียน 
 5.1 เพื่อศกึษาใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในระบบการเมอืงการปกครอง สถาบนั
ทางการเมอืง พฒันาการทางการเมอืง กระบวนการทางการเมอืง และการจดัระเบยีบ
การปกครองของไทย 

 5.2 เพื่อสามารถอธบิายแนวคดิเกีย่วกบัระบบการเมอืง สถาบนัทางการเมอืง 
พฒันาการทางการเมอืง กระบวนการทางการเมอืง และการจดัระเบยีบการปกครอง
ของไทยในปจัจบุนัได ้

 5.3 เพื่อใหส้ามารถวเิคราะหแ์นวโน้มของระบบการเมอืงการปกครองของไทย 
6. จดุประสงคเ์ชิงคณุธรรม 

 6.1 เพื่อใหส้ามารถใชค้วามรูจ้ากการศกึษาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและมี
คุณธรรม 

 6.2 เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สามารถนําความรูเ้รือ่งการเมอืงการปกครองไป
ประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบับทบาทและสถานภาพไดอ้ยา่งเหมาะสมในการนําหลกั
พุทธศาสตรไ์ปแกไ้ขปญัหาและพฒันาสงัคม 

7. รายละเอียดของวิชา 
 7.1 ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง รปูแบบ ลกัษณะ ลทัธ ิ

 7.2 หลกัการประชาธปิไตย 

 7.3 ประชากร เศรษฐกจิ และสงัคม 

 7.4 พฒันาการทางการเมืองการปกครองของไทย สมยัสุโขทยั อยธุยา 
กรงุธนบุร ี 
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                  กรงุรตันโกสนิทร ์
 7.5 ปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครอง 2475 

 7.6 สถาบนัทางการเมือง รฐัธรรมนูญ  สถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

 7.7 คณะรฐัมนตร ี รฐัสภา 
 7.8 การบญัญตักิฎหมาย  ตุลาการ 
 7.9 กระบวนการทางการเมือง  พรรคการเมอืง  กลุ่มผลประโยชน์ การ
เลอืกตัง้ 
 7.10 การบรหิารราชการ  ระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง  
 7.11 การปกครองส่วนภูมภิาค 

 7.12 การปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

8. กิจกรรมการเรียนการสอน 

 8.1 ฟงับรรยายในชัน้เรยีน สปัดาหล์ะ 2 คาบ (100 นาท)ี 
 8.2 มอบหมายใหน้ิสติคน้ควา้เพิม่เตมิจากตํารา หนงัสอืทีเ่กีย่วขอ้งหรอืจาก
แหล่งขอ้มลูอื่น ๆ สปัดาหล์ะไมน้่องกว่า 4 ชัว้โมง แลว้รายงานหน้าชัน้เรยีนหรอื
รายงานเป็นแกสารเพิม่เตมิ 

 8.3 จดัใหม้กีารวดัผลและประเมนิผลตามทีก่ําหนด 

9. การประเมินผล 

 9.1 การฟงับรรยายและการรว่มกจิกรรม   10 คะแนน 

 9.2 งานมอบหมายและรายงาน    15 คะแนน 

 9.3 การทดสอบระหว่างภาคเรยีน    15
 คะแนน 

 9.4 สอบปลายภาค     60 คะแนน 

      รวม  100 คะแนน 

 

 

 

 

 
แผนการศึกษารายวิชา 
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สปัดาหท์ี ่ รายละเอยีดแนวการศกึษา กจิกรรม / ผูส้อน 

1 แนะนําขอบข่าย แนวการศกึษา   
ความหมายของวชิาและประโยชน์ของการศกึษา 

บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

2 ความรูท้ ัว่ไปเกี่ยวกบัการเมอืงการปกครอง 
รปูแบบ  ลกัษณะ  
และลทัธ ิ

บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

3 หลกัการประชาธปิไตย บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

4 พฒันาการทางการเมอืงการปกครองของไทย สมยั
กรงุสุโขทยั  

บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

5 พฒันาการทางการเมอืงการปกครองของไทย สมยั
กรงุศรอียธุยา 
 กรงุธนบุร ี กรงุรตันโกสนิทร ์  

บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

6 การเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475  ปฏวิตั ิ 
รฐัประหาร  กบฏ  

บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

7 สถาบนัทางการเมอืง รฐัธรรมนูญ พระมหากษตัรยิ์ บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

8 คณะรฐัมนตร ี รฐัสภา   บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

9 สอบเกบ็คะแนน ระหว่างภาคการศกึษา (15 
คะแนน) 

สอบ 

10 การบญัญตักิฎหมาย  ตุลาการ บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

11 กระบวนการทางการเมอืง  พรรคการเมอืง  กลุ่ม
ผลประโยชน์ 

บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

12 การเลอืกตัง้ การบรหิารราชการ   บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

13 ระเบยีบบรหิารส่วนกลาง  ส่วนภมูภิาค   บรรยาย/งาน
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มอบหมาย 

14 การปกครองส่วนทอ้งถิน่ บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

15 การปกครองส่วนทอ้งถิน่ บรรยาย/งาน
มอบหมาย 

16 สรปุสาระการเรยีนทัง้หมด  ถาม - ตอบ บรรยาย 
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 ความรูท้ัว่ไปเก่ียวกบั การเมืองการปกครอง 
 

  
 

ประเดน็การศึกษาท่ี 1 
 

การเมืองการปกครอง 
 

 การเมือง (Politics)  หมายถงึ  เรือ่งทีเ่กีย่วกบัการแขง่ขนัเพื่อแสวงหาอํานาจ  
หรอืเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการแสวงหาอํานาจ  ซึง่ส่งผลกระทบต่อสงัคมส่วนรวมหรอืส่วน
ใหญ่ของสงัคม 
 การปกครอง (Government)  หมายถงึ  เรือ่งทีเ่กีย่วกบัการบรหิารวาง
ระเบยีบกฎเกณฑส์าํหรบัสงัคม  เพื่อสรา้งความเสมอภาค เป็นธรรมแก่สงัคม เพื่อให้
สงัคมมคีวามสงบสุข หรอืเพื่อใหเ้กดิการบาํบดัทุกขบ์าํรงุสุข 

 การเมอืงและการปกครองจะมคีวามเกี่ยวขอ้งเชื่อมโยงกนั  เพราะการ
ปกครองจาํเป็นตอ้งอาศยัอํานาจคอืการเมอืงจงึจะสามารถดาํเนินการไดส้ําเรจ็  ดงันัน้
การศกึษาเรือ่งการเมอืงการปกรองจงึหมายถงึ  การศกึษาเกีย่วกบัองคก์รทีใ่ชอ้ํานาจ
และระเบยีบกฎเกณฑก์ารใชอ้ํานาจทางการบรหิาร 
 อ านาจอธิปไตย (Sovereignty)  หมายถงึ  อํานาจเดด็ขาดและเตม็ทีท่ีจ่ะ
บญัญตั ิ  บงัคบั  และตดัสนิกฎหมายสาํหรบัภาครฐัและประชาชนภายในอาณาเขต
ของตนเอง  คอื  สามารถทีจ่ะดําเนินกจิการภายในหรอืภายนอกประเทศไดโ้ดยอสิระ  
ไมถู่กบงัคบั  ควบคุม  หรอืเทรกแซงโดยประเทศอื่น 
 อ านาจอธิปไตยมี  3  ประการ  คอื 
  1. อํานาจนิตบิญัญตั ิ คอือํานาจในการออกกฎหมาย 
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  2. อํานาจบรหิาร  คอื  อํานาจในการนํากฎหมายไปบงัคบัใช ้
  3. อํานาจตุลาการ  คอื  อํานาจในการตดัสนิคดตีามกฎหมาย 
 รปูแบบการปกครอง 
 เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle)  ปรมาจารยท์างทฤษฎกีารเมอืง
ชาวกรกี  ไดแ้บ่งรปูแบบการปกครองโดยพจิารณาจากจาํนวนผูเ้ป็นเจา้ของอํานาจ
อธปิไตยไดน้ี้ 
 1. การปกครองโดยคนๆ เดียว หรอื “เผดจ็การ”  หมายถงึ  ระบบการ
ปกครองทีค่นๆ เดยีวมอีํานาจอธปิไตยหรอือํานาจสงูสุดเหนือบุคคลทัง้หลายโดย
เดด็ขาด  ซึง่ประชาชนไมส่ามารถควบคุมและถอดถอนผูป้กครองได ้ โดยในระยะแรก
มกัมรีปูการปกครองเป็นแบบราชาธปิไตย (Monarchy) จะแปรเปลีย่นเป็นทุชนาธปิ
ไตยหรอืทรราช (Tyranny) ทีม่จีดุมุง่หมายเพื่อผูป้กครอง 
 2. การปกครองโดยคณะบคุคล  หรอื  “เผดจ็การโดยคณะบคุคล”  
หมายถงึ  ระบบการปกครองทีบุ่คคลคณะหนึ่งสามารถวางหรอืกําหนดกฎเกณฑก์าร
บรหิารประเทศไดต้ามทีก่ลุ่มของตนปรารถนา  ซึง่หากมจีดุมุ่งหมายเพื่อบําบดัทุกข์
บาํรงุสุขใหก้บัราษฎรกจ็ะเป็นรปูการปกครองแบบอภชินาธปิไตย (Aristocracy) แต่
หากมจีดุมุง่หมายเพื่อประโยชน์สุขของพรรคพวกกจ็ะเป็นรปูการปกครองแบบ
คณาธปิไตย (Oligrachy) 
 3. การปกครองโดยคนทัง้หมดหรือเสียงส่วนใหญ่  หมายถงึ  ระบบการ
ปกครองทีป่ระชาชนเป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตย  ไดแ้ก่  รูปการปกครองแบบ
ประชาธปิไตย (Democracy) ซึง่มจีดุมุง่หมายเพื่อประชาชน  แต่หากมจีดุมุง่หมายเพื่อ
ผูป้กครอง  รปูแบบการปกครองกจ็ะแปรเปลีย่นเป็นการปกครองโดยฝงูชน (Mob-
rule) ซึง่มสีภาพใกลเ้คยีงกบั อณาธปิไตย (Anarchy) คอืสภาพแห่งการไม่มรีฐับาล
หรอืไมม่กีฎหมาย  และสงัคมมแีต่ความระสํ่าระสาย  ไมม่คีวามสงบสุข 
 รปูแบบการปกครองของปราชญท์ัง้สองสามารถเขยีนเป็นตารางโดยจาํแนก
ตามจาํนวนผูเ้ป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตย  และจุดมุง่หมายในการใชอ้ํานาจการ
ปกครองไดด้งันี้ 
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สรปุ  หลกัการปกครองของสองปราชญ์ 
 รปูแบบการปกครองทีม่จีุดมุ่งหมายเพื่อประชาชน  คอื  ราชาธปิไตย, อภิ
ชนาธปิไตย, ประชาธปิไตย 
 รปูแบบการปกครองทีม่จีุดมุ่งหมายเพื่อผูป้กครอง  คอื  ทุชนาธปิไตย, 
คณาธปิไตย, ฝงูชน 
 รปูแบบการปกครองทีเ่ป็นเผดจ็การ  คอื  ราชาธปิไตย, ทุชนาธปิไตย, อภิ
ชนาธปิไตย, คณาธปิไตย 
 

เอด็วารด์ ชิลล ์(Edward Shils) เหน็ว่า  ระบบการเมอืงไทยในสมยัรฐับาลทหาร ม ี 2  
รปูแบบ  คอื 
 1. คณาธิปไตยน าสมยั  เป็นระบบการเมอืงทีถู่กครอบคลุมดว้ยระบบ
ราชการ/หรอืคณะทหาร  โดยมรีฐัธรรมนูญทีไ่มเ่ป็นประชาธปิไตยหรอืไมเ่ป็น
รฐัธรรมนูญเลย  ซึง่มจีดุประสงคส์าํคญัคอื  การพยายามสรา้งประสทิธภิาพและความ
มเีหตุผลในการบรหิารงาน  โดยอาจมเีป้าหมายทีมุ่ง่หวงัจะสรา้งระบอบประชาธปิไตย
ขึน้มากไ็ด ้
 2. ประชาธิปไตยช้ีน า  เป็นระบบการเมอืงทีร่วมอํานาจไวท้ีฝ่า่ยบรหิารและ
ระบบราชการแมจ้ะมรีฐัสภา  มกีารเลอืกตัง้  และมเีสรภีาพทางการเมอืงอยูบ่า้ง  แต่ก็
เป็นเพยีงในแง่รปูแบบเท่านัน้ 
  

ลกัษณะการใช้อ านาจ 
 โดยทัว่ไปอาจแบ่งลกัษณะการใชอ้ํานาจออกเป็น  3  ระดบั  คอื   

          จาํนวนผูเ้ป็นเจา้ของ 
             อํานาจอธปิไตย 

                                    จดุมุง่หมายในการปกครอง 
                 เพื่อประชาชน                   เพื่อผูป้กครอง 

               คนๆ เดยีว 
              คณะบุคคล 
          ประชาชนทัง้หมด 

                ประชาธปิไตย 
                อภชินาธปิไตย 
                 ประชาธปิไตย 

          ทุชนาธปิไตย (ทรราช) 
                   คณาธปิไตย 
                        ฝงูชน 
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 1. เบด็เสรจ็หรือควบคมุถ้วน ทัว่ (Totalitarianism)  คอื  การทีร่ฐับาล
หรอืผูป้กครองใชอ้ํานาจควบคุมประชาชนอยา่งเครง่ครดัจนทุกดา้น  ทัง้เสรภีาพทาง
การเมอืง  เศรษฐกจิ  และสงัคม  เช่น  รฐับาลฟาสซสิตแ์ละคอมมวินิสต์ 
 2. อ านาจนิยม (Authoritarianism) คอื  การทีร่ฐับาลใหเ้สรภีาพแก่ประชาชน
พอสมควร  โดยเฉพาะเสรภีาพทางเศรษฐกจิและสงัคม  แต่จะไม่ยอมใหเ้สรภีาพ
ทางการเมอืง  เช่นรฐับาลทหารของไทยในอดตี  เป็นตน้ 

 3. อิสระนิยมหรือเสรีนิยม (Liberalism) คอื  การทีร่ฐับาลพยายามใชอ้ํานาจ
ในการปกครองน้อยทีสุ่ด  ปล่อยใหป้ระชาชนมเีสรภีาพอย่างกวา้งขวาง  โดยรฐับาล
จะเขา้ควบคุมหรอืรกัษากฎเกณฑเ์ฉพาะทีจ่าํเป็นเท่านัน้  เช่น  รฐับาลของประเทศ
เสรปีระชาธปิไตยต่าง  ๆ 
 นอกจากนี้แลว้  ยงัมลีกัษณะการใชอ้ํานาจแบบนายปกครองบ่าวเจา้ปกครอง
ขา้,  รฐับาลสมบูรณาญาสทิธริาชยใ์นสมยัสุโขทยัมลีกัษณะการใชอ้ํานาจแบบบดิา
ปกครองบุตร  เป็นตน้ 
  
ลทัธิหรืออดุมการณ์ 
 ลทัธหิรอือุดมการณ์  หมายถงึ  ความเชื่อถอืหรอืจดุมุง่หมายในการปกครอง 
 ลทัธสิาํคญั  ๆ  ทีเ่ป็นเป้าหมายหรอือุดมการณ์ในการปกครอง  มดีงัน้ี 
 1. ลทัธิฟาสซิสตแ์ละคอมมิวนิสต์  มกับนัดาลใหร้ปูการปกครองเป็นแบบ
เผดจ็การโดยคณะบุคคล  และมลีกัษณะการใชอ้ํานาจเป็นเบด็เสรจ็ 
 ลทัธคิอมมวินิสต ์  เป็นลทัธทิีเ่คยทาํใหเ้กดิสงครามประชาชนในประเทศไทย  
ในช่วงระหว่างปี  พ.ศ.  2507 – 2526  โดยพรรคคอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทย  ได้
จดัตัง้กองกําลงัตดิอาวุธขึน้  และเรยีกตวัเองว่ากองทพัปลดเอกประชาชนแห่งประเทศ
ไทย  ทาํการต่อสูก้บัฝา่ยรฐับาล 
 2. ลทัธิสงัคมนิยม  เป็นลทัธทิางเศรษฐกจิทีร่ฐัเขา้ควบคุมเศรษฐกจิหลกัของ
ประเทศ  โดยรปูการปกครองอาจจะเป็นประชาธปิไตยหรอืเผดจ็การกไ็ด้ 
 3. ลทัธิเสรีนิยม  จะมรีปูการปกครองเป็นประชาธปิไตย  และมลีกัษณะการ
ใชอ้ํานาจแบบอสิระนิยม 
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 4. ลทัธิเทวสิทธ์ิ   เป็นลทัธทิี่ เป็นรากฐานการปกครองของไทยใน
อดตีก่อนการเปลีย่นแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475  ซึง่ความเชื่อในลทัธนิี้เป็นผลให้
ประชาชนยอมอยูภ่ายใตอ้ํานาจเดด็ขาดของกษตัรยิย์อมรบัว่ากษตัรยิเ์ป็นเหมอืน
สมมตุเิทพ  ไดร้บัมอบอํานาจมาจากสวรรค ์  ประชาชนไม่มสีทิธต่ิอต้านและโตแ้ยง้  
ตอ้งยอมรบัความเป็น  “ไพรฟ้่าขา้แผ่นดนิ”  ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนขึน้อยู่กบั
การกําหนดของผูป้กครอง 
 5. ลทัธิชาตินิยม  ซึง่เน้นในเรือ่งความมัน่คงของชาต ิ  เป็นอุดมการณ์หรอื
เป็นลทัธทิีค่รอบงาํบรรยากาศการเมอืงไทยในระยะแรกๆ  หลงัการเปลีย่นแปลงการ
ปกครอง  พ.ศ.  2547  โดยจะเหน็ไดจ้ากการปฏวิตัริฐัประหารทีเ่กดิขึน้แต่ละครัง้มกัจะ
อา้งสาเหตุประการหน่ึงว่า  มภียัคุกคามความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืงหรอืมภียั
คุกคามความมัน่คงของชาต ิ  ส่งผลใหร้ปูการปกครองเป็นแบบเผดจ็การ  และมี
ลกัษณะการใชอ้ํานาจเป็นแบบอํานาจนิยม 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

   
 



 - 12 - 

 

 ประเดน็การศึกษาท่ี  2 
หลกัประชาธิปไตย 

 
 ลกัษณะการปกครองแบบประชาธปิไตย คอื การยดึหลกัว่าอํานาจ
อธปิไตยเป็นของปวงชน  หรอือํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน 

 ระบอบประชาธปิไตยเริม่มคีรัง้แรกในสมยักรกีเมือ่ประมาณ 500 ปี
ก่อนครสิตกาล  ซึง่เป็นประชาธปิไตยแบบโดยตรง  แต่ในปจัจบุนัน้ีไมส่ามารถ
นํามาใชไ้ด ้  เพราะจาํนวนประชากรมมีากเกนิกว่าทีจ่ะใหโ้อกาสพลเมอืงทุกคนเขา้มา
ใชส้ทิธติดัสนิปญัหาของประเทศไดโ้ดยตรง  ดงันัน้ระบอบประชาธปิไตยทีใ่ชก้นัอยู่ใน
ทุกวนัน้ีจงึเป็นระบอบประชาธปิไตยโดยผูแ้ทนหรอืประชาธปิไตยโดยออ้ม 
 หลกัประชาธปิไตยมปีระเดน็ทีจ่ะตอ้งพจิารณา 3 ประการคอื  
อุดมการณ์ประชาธปิไตย  การปกครองแบบประชาธปิไตย  และวถิชีวีติประชาธปิไตย 
 

อดุมการณ์ประชาธิปไตย  
 อุดมการณ์ประชาธปิไตยจะเน้นในเรือ่งสทิธเิสรภีาพและความเสมอ
ภาคควบคู่กนัไป 
  
สิทธิเสรีภาพ 
 สิทธิ หมายถงึ อํานาจอนัชอบธรรมหรอืความสามารถทีจ่ะกระทําการ
ใดๆไดโ้ดยชอบธรรม  โดยอํานาจอื่นแมก้ระทัง่อํานาจของรฐัจะก้าวก่ายในสทิธขิอง
บุคคลไมไ่ด ้
 เสรีภาพ หมายถงึ  ความมอีสิระในการกระทําการใด ๆ ไดต้าม
ปรารถนา แต่มขีอบเขตจาํกดัว่า การกระทํานัน้ ๆ จะตอ้งไมล่ะเมดิกฎหมายหรอืไม่
ละเมดิสทิธขิองบุคคลอื่น 
 

สิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจาํแนกไดด้งันี้ 
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 1. เสรีภาพในการพดู การพิมพ ์ และการโฆษณา  โดยรฐั
ประชาธปิไตยจะอนุญาตใหม้เีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ แต่ตอ้งไมห่ยาบคาย
ลามก หมิน่ประมาท หรอืละเมดิสทิธขิองบุคคลอื่น 

 เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็น้ีมคี่าสงูมาก  เพราะเชื่อว่าหาก
ยอมใหทุ้กฝา่ยไดแ้สดงความคดิเหน็อย่างเสรแีลว้ การขดัแยง้กนัอย่างรนุแรงจะไม่
เกดิขึน้ 
 2.  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  คนทุกคนยอ่มมสีทิธโิดยสมบูรณ์
ทีจ่ะเลอืกนบัถอืหรอืศรทัธาในศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  แต่บุคคลกไ็มส่ามารถทีจ่ะ
ปฏเิสธกฎหมายของรฐัซึง่ขดัแยง้กบัหลกัการทางศาสนาของเขา แต่ในบางประเทศ
ทีเ่คารพเสรภีาพสงูมาก เช่น สหรฐัอเมรกิา  การหลกีเลีย่งกฎหมายของประเทศ
เพราะขดัแยง้กบัหลกัการทางศาสนา  ไดร้บัการยอมรบัเป็นการกระทําทีไ่ม่ผดิ
กฎหมาย จงึไมต่อ้งรบัโทษแต่ประการใด 
 3.  เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม  โดยตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย และไมเ่ป็นอนัตรายหรอืไมเ่ป็นอุปสรรคต่อผลประโยชน์ของ
สงัคมโดยส่วนรวม  ตราบเท่าทีก่ารกระทํานัน้เป็นไปอยา่งสนัตแิละไมเ่กนิเลยขอบเขต
แห่งกฎหมาย 

 4.  สิทธิในทรพัยสิ์น  คนทุกคนมสีทิธทิีจ่ะมทีรพัยส์มบตัเิป็นของ
ตนเอง  รฐัจะตอ้งทาํหน้าทีป้่องกนัภยัอนัอาจจะเกดิต่อทรพัยส์นิของประชาชนภายใน
รฐั 
 5.  สิทธิท่ีจะได้รบัการคุ้มครองตามกฎหมาย  บุคคลจะตอ้งไมถู่ก
ลงโทษถงึแก่ชวีติ  เสยีอสิรภาพ หรอืทรพัยส์นิโดยปราศจากการพจิารณาตาม
กระบวนการแห่งกฎหมาย 
 6.  สิทธิส่วนบคุคล  สทิธมิลูฐานทีถ่อืเป็นสทิธสิ่วนบุคคล เช่น 
เสรภีาพในร่างกาย การเลอืกประกอบอาชพี การสมรส  การหย่ารา้ง ฯลฯ โดยบุคคล
ทุกคนยอ่มมเีสรภีาพตราบเท่าทีไ่มข่ดัต่อกฎหมาย 
 

ความเสมอภาค 

 ความเสมอภาคในระบอบประชาธปิไตยจาํแนกออกได ้5 ประการ คอื 
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 1.  ความเสมอภาค ทางการเมือง  ไดแ้ก่  การทีบุ่คคลทุก
คนมสีทิธทิีจ่ะเขา้รว่มในกจิกรรมการเมอืงเท่า ๆ กนั  เช่น  การออกเสยีงเลอืกตัง้เมือ่
อายถุงึเกณฑ ์เสยีงของแต่ละคนนบัค่าเท่ากนั  เป็นตน้ 
 2.  ความเสมอภาคต่อการปฏิบติัของกฎหมาย  หมายถงึ บุคคลจะ
ไดร้บัการคุม้ครองจากกฎหมายโดยเท่าเทยีมกนั  การกระทําความผดิ  การลงโทษ  
และการไดร้บัเหตุอนัควรปรานีจะตอ้งใชก้ฎหมายเดยีวกนั 

 3.  ความเสมอภาคในโอกาส  คนทุกคนจะตอ้งไดร้บัโอกาสทีจ่ะใช้
ความสามารถของเขาในการศกึษาการประกอบกจิการงาน  และการแสวงหาความ
เจรญิกา้วหน้าหรอืเลื่อนสถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมโดยทดัเทยีมกนั 
 4. ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  มไิดห้มายถงึการทีค่นทุกคน
จะตอ้งมรีายไดเ้ท่าเทยีมกนัแต่หมายถงึสภาพความใกลเ้คยีงกนัฐานะทางเศรษฐกจิ  
โดยจะตอ้ง 

1) มกีารกระจายรายไดท้ีเ่ป็นธรรม  เพื่อมใิหเ้กดิช่องว่าง
ระหว่างชัน้มากนกั เช่น การเกบ็ภาษใีนอตัรากา้วหน้าเป็นตน้ 

2) บุคคลควรมคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิพอสมควร  คอื มี
รายไดเ้พยีงพอในการดาํรงชพี เช่นการกําหนดอตัราค่าจา้งขัน้ตํ่า  การใหส้ทิธคิน
ยากจนรบัการรกัษาพยาบาลฟร ีและสวสัดกิารต่าง ๆ เป็นตน้ 
 5.  ความเสมอภาคทางสงัคม  คนทุกคนจะตอ้งไดร้บัการเคารพว่า  
ความเป็นคนนัน้มศีกัดิศ์รเีท่าเทยีมกนั  ในฐานะของความเป็นมนุษยเ์หมอืนกนั 

 
การปกครองแบบประชาธิปไตย 
 การปกครองทีเ่ป็นประชาธปิไตย  คอืการปกครองทีย่ดึถอือํานาจ
อธปิไตยของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 

 ประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยนัน้จาํเป็นตอ้งมรีฐัธรรมนูญ  เพราะ
รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายหลกัหรอืเป็นกตกิาทีก่ําหนดแนวทางสําหรบัการทีร่ฐัจะตอ้ง
ใชอ้ํานาจปกครองประชาชน  แต่รฐัธรรมนูญกไ็มใ่ช่เครือ่งหมายแสดงความเป็น
ประชาธปิไตย  เพราะประเทศทีป่กครองดว้ยระบอบเผดจ็การกม็รีฐัธรรมนูญเช่นกนั  
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การทีจ่ะพจิารณาว่าประเทศใดเป็น ประชาธปิไตยหรอืไม ่  จงึตอ้งดวู่า
รฐัธรรมนูญของประเทศนัน้ใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของอํานาจอธปิไตยหรอืไม่  
 ลกัษณะสาํคญัของการปกครองแบบประชาธปิไตยสามารถพจิารณา
ไดจ้าก  รฐับาล  การเลอืกตัง้และการปกครองโดยเสยีงขา้งมาก 

 
รฐับาล 

 ลกัษณะของรฐับาลทีเ่ป็นประชาธปิไตยคอื  “รฐับาลเป็นของ
ประชาชน  โดยประชาชน  เพ่ือประชาชน”  ซึง่เป็นวาทะของอบัราฮมั  ลนิคอลน์   
อดตีรฐัมนตรขีองสหรฐั 

 การทีร่ฐับาลใดจะไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นประชาธปิไตยนัน้จะตอ้งมี
ลกัษณะครบทัง้ 3 ประการ คอื รฐับาลของประชาชน  หมายถงึ รฐับาลตอ้งมาจาก
การเลอืกตัง้ของประชาชน  และประชาชนสามารถเปลีย่นแปลงผูป้กครองไดด้ว้ยการ
ไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ 
 รฐับาลโดยประชาชน  หมายถงึประชาชนทุกคนมสีทิธทิีจ่ะเป็น
ผูป้กครองได ้ ถา้หากไดร้บัเสยีงสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 รฐับาลเพ่ือประชาชน หมายถงึ  รฐับาลจะตอ้งมจีดุประสงคเ์พื่อ
ความผาสุกของประชาชน และจะตอ้งมกีารกําหนดวาระในการดํารงตําแหน่ง เช่น ทุก 
4 ปี หรอืทุก 6 ปี เป็นตน้ 

 การเลือกตัง้ 
 ประเทศประชาธปิไตยจาํเป็นตอ้งมกีารเลอืกตัง้  เพือ่เปิดโอกาสให้
บุคคลสามารถเสนอตวัเขา้รบัใชส้่วนรวมโดยการสมคัรรบัเลอืกตัง้  และเปิดโอกาสให้
พลเมอืงใชส้ทิธใินการทีจ่ะเลอืกบุคคลทีต่นตอ้งการใหเ้ป็นผูป้กครอง หรอืเป็นผูใ้ช้
สทิธเิป็นปากเสยีงแทนตนในสภา 
 ในระบอบประชาธปิไตย  การมสีทิธเิลอืกตัง้เพยีงอยา่งเดยีวยงัไมเ่ป็น
การเพยีงพอ ตอ้งมหีลกัประกนัในการใชส้ทิธนิัน้ดว้ยว่า  สามารถใชไ้ดอ้ย่างเสรเีตม็ที ่ 
และมโีอกาสเลอืกสรรตวับุคคลจรงิ ๆ คอื ตอ้งมกีารลงคะแนนแบบลบั 
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การปกครองโดยเสียงข้างมาก 
 การปกครองโดยเสยีงขา้งมากหมายถงึบุคคลทีป่ระกอบกนัขึน้เป็น
รฐับาลนัน้  ถา้หากไมไ่ดร้บัเลอืกตัง้จากราษฎรโดยตรงแลว้  กต็อ้งเป็นคณะบุคคลที่
ไดร้บัการยอมรบัจากเสยีงขา้งมากของผูแ้ทนทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้เขา้มา  โดยการออก
กฎหมาย  การวนิิจฉยัปญัหา  หรอืการตดัสนิใจในนโยบายต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปตาม
ความเหน็ชอบของเสยีงขา้งมากของผูแ้ทนในสภา 
 ในระบอบประชาธปิไตยมไิดห้มายความเพยีงการยดึหลกัเสยีงขา้ง
มากเท่านัน้  โดยจะตอ้งมหีลกัประกนัสําหรบัเสยีงขา้งน้อยดว้ย  นัน่คอื  สทิธขิ ัน้
พืน้ฐานของเสยีงขา้งน้อยจะตอ้งไดร้บัการเคารพ  เสยีงขา้งมากจะละเมดิหรอืกา้วก่าย
สทิธเิสยีงขา้งน้อยไมไ่ด ้ การละเมดิสทิธเิสยีงขา้งน้อยจงึเป็นการใช ้“กฎหมู่” 
 นอกจากนี้ความเหน็หรอืทศันะของเสยีงขา้งน้อยจะตอ้งไดร้บัการรบั
ฟงั  เพราะในระบอบประชาธปิไตยนัน้ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยหรอืผูท้ีม่คีวามคดิเหน็
แตกต่างไดเ้ผยแพรท่ศันะหรอืแนวคดิของเขา 
 ทศันะหรอืความคดิเหน็ทีป่ราชยัต่อเสยีงขา้งมากหรอืตกเป็นเสยีงขา้ง
น้อยนัน้ ไมไ่ดห้มายความว่าจะตอ้งสญูหายไปโดยสิน้เชงิ แต่อาจจะกลบัมาเป็นทศันะ
ทีไ่ดร้บัการยอมรบัหรอืเป็นเสยีงขา้งมากในโอกาสต่อไปได้ 
 
วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 ลกัษณะของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  อาจจะจ าแนกได้ดงัน้ี 

1. เคารพเหตผุลมากกว่าบคุคล โดยไมศ่รทัธาบุคคลใดถงึขัน้ปู
ชนียบุคคลแต่กต็อ้งกตญัญ ู

ต่อญาตผิูใ้หญ่และผูม้พีระคุณ จะตอ้งไมเ่คร่งครดัเรือ่งระบบอาวุโส แต่กต็อ้งใหค้วาม
เคารพผูอ้าวุโส 
 ประชาธปิไตยจะดําเนินไปไดด้ว้ยดกีต่็อเมือ่มกีารรบัฟงัความคดิเหน็
ของทุกฝา่ย  เพื่อคน้หาเหตุผลและความถูกตอ้งทีแ่ทจ้รงิ  เพราะเหตุผลเท่านัน้ทีจ่ะ
จรรโลงใหป้ระชาธปิไตยดาํเนินไปได ้ และประชาธปิไตยเชื่อว่ามนุษยเ์ป็นสตัวท์ีม่ ี
เหตุผล 
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 2.  รู้จกัการ ประนีประนอม  ตอ้งรูจ้กัยอมรบัความ
คดิเหน็ผูอ้ื่น  ไมย่ดึมัน่หรอืดงึดนัแต่ความคดิเห็นของตนเองโดยไมย่อมผ่อนปรน
แกไ้ข  และตอ้งยอมเปลีย่นแปลงแก้3ขความคดิเหน็ของตนเองเมือ่ผูอ้ื่นมคีวาม
คดิเหน็ทีด่กีว่า 
 ปรชัญาประชาธปิไตยโดยพืน้ฐานไม่ปรารถนาใหม้กีารใชก้ําลงัการลม้
ลา้งดว้ยวธิกีารรุนแรง  เพราะถ้ามกีารใชก้ําลงัและความรุนแรงแลว้กแ็สดงใหเ้หน็ว่า
มนุษยไ์มม่หีรอืไมใ่ชเ้หตุผล  ซึง่กข็ดักบัหลกัความเชื่อขัน้มลูฐานของประชาธปิไตยที่
ถอืว่ามนุษยม์เีหตุผล 

 3.  มีระเบียบวินัย  คอืตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายของบา้นเมอืงอยา่ง
สมํ่าเสมอ  และช่วยทาํใหก้ฎหมายของบา้นเมอืงมคีวามศกัดิส์ทิธิโ์ดยไม่ยอมใหผู้ใ้ด
มาละเมดิตามอําเภอใจ  แต่ถ้ามคีวามรูส้กึว่ากฎหมายทีใ่ชไ้มเ่ป็นธรรม กต็อ้งหาทาง
เรยีกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขกฎหมายนัน้ มใิช่ฝา่ฝืนหรอืไม่ยอมรบั 

 การใชเ้สรภีาพเกนิขอบเขตจนละเมดิหรอืก้าวก่ายในสทิธเิสรภีาพ
ของผูอ้ื่น  ยอ่มทําใหเ้กดิความไมส่งบขึน้ในสงัคม  เพราะสงัคมไมม่กีารจาํกดัในเรื่อง
สทิธเิสรภีาพเลยนัน้หาใช่สงัคมประชาธปิไตยไม ่  แต่เป็นสงัคมอนาธปิไตยที่
เปรยีบเสมอืนไมม่รีฐับาล  ไมม่กีฎหมาย ไรร้ะเบยีบวนิัยทางสงัคมโดยสิน้เชงิ 
 4.  มีความรบัผิดชอบต่อส่วนรวม  ซึง่จะเกดิขึน้จากความรูส้กึของ
คนในสงัคมว่า ตนเป็นเจา้ของประเทศ และประเทศเป็นของคนทุกคน  โดยสาํนึกว่า  
การทีต่นไดร้บัการศกึษา  สามารถทํามาหาเลีย้งชพีและดาํรงชวีติอยูไ่ดก้เ็พราะสงัคม
อนัเป็นส่วนรวมของทุกคน  ดงันัน้จงึตอ้งมหีน้าทีท่าํประโยชน์ใหเ้ป็นการตอบแทน 

 นอกจากนี้ลกัษณะวถิปีระชาธปิไตยยงัมอีกีหลายประเดน็  เช่น ตอ้ง
เป็นคนหนกัแน่นไมห่เูบา มทีศันะที่ดต่ีอคนอื่น  มน้ํีาใจเป็นนกักฬีา คอืรูแ้พรู้ช้นะ  
เป็นตน้ 
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    ประเดน็การศึกษาที่ 3     
  

ลกัษณะภมิูประเทศ 
 ประชากร 
 ประเทศไทยมจีาํนวนประชากรทัง้สิน้กว่า  62.8  ลา้นคน  โดยมจีาํนวนเพศ
ชายและเพศหญงิไล่เลีย่กนั  และมอีตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรเฉลีย่ประมาณ  1.5 
– 2 %  ต่อปี 

 คุณภาพทางดา้นการศกึษาของประชากรไทยยงัอยูใ่นระดบัตํ่า  ถงึแมค้นส่วน
ใหญ่จะอ่านออกเขยีนได ้  แต่รายงานไทยไดป้ระมาณ  92 %  มกีารศกึษาเพยีงแค่
ระดบัประถมศกึษาถงึมธัยมศกึษาตอนตน้  ดงันัน้จงึทาํใหก้ลายเป็นแรงงานไรฝี้มอื
และขาดศกัยภาพในการพฒันา  เพราะเมือ่มกีารนําเทคโนโลยมีาใชใ้นการผลติมาก
ขึน้กจ็ะทําใหเ้กดิปญัหาในการทํางานได ้

 ฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนไทยโดยทัว่ไปอยูใ่นฐานะยากจน  และยงัมี
ปญัหาดา้นการกระจายรายได ้  ซึง่มลีกัษณะเป็นแบบคนรวยยิง่รวยขึน้  คนจนยิง่จน
ลง  ส่วนความแตกต่างดา้นรายไดร้ะหว่างคนทีอ่ยูใ่นเมอืงและชนบทกเ็พิม่ขึน้
เช่นเดยีวกนั 

 จากสถติริายไดเ้มือ่  พ.ศ.  2532  นัน้  จงัหวดัทีป่ระชากรมรีายไดเ้ฉลีย่ตํ่าสุด
คอื  ศรษีะเกษ  จงัหวดัทีป่ระชากรมรีายไดเ้ฉลีย่สงูสุดคอื  สมทุรปราการ  ส่วนภาคที่
มรีายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคลสูงสุดคอื  ภาคตะวนัออก  และภาคทีม่รีายไดต้ํ่าสุดคอื  
ภาคอสีาน 

 ประชากรส่วนใหญ่  93 %  นบัถอืศาสนาพุทธ  รองลงมาคอืศาสนาอสิลาม  
โดยเฉพาะในเขต  4  จงัหวดัภาคใต ้(สตูล  ยะลา  ปตัตานี  นราธวิาส) 
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 ศาสตราจารยล์บิเซท  เคย สาํรวจพบว่า  ประเทศทีเ่ป็น
ประชาธปิไตยจะมปีระชากรทีไ่มรู่ห้นงัสอืประมาณ  1 – 2% เท่านัน้  ถา้ประชาชนดอ้ย
คุณภาพกจ็ะไมส่ามารถใชว้จิารณญาณดว้ยเหตุผลของตนเอง  ประชาธปิไตยกจ็ะ
ดาํเนินไปทํานอง  “ พวกมากลากไป ”  ขาดเหตุผลซึง่เป็นรากฐานสาํคญัของ
ประชาธปิไตย 

  
สภาพเศรษฐกิจ 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม  ประชากรประมาณ  80%  เป็นชาวนา
ชาวไร ่  โดยทาํการเกษตรกรรมจะขึน้อยูก่บัธรรมชาตเิป็นสาํคญั  และยงัขาดการ
พฒันาทางดา้นเทคโนโลย ี
 ปญัหาสาํคญัของเกษตรกรไทยกค็อื  การขาดทีด่นิเป็นของตนเอง  ตอ้งเช่า
ผูอ้ื่น  และส่วนใหญ่มฐีานะยากจน  มหีนี้สนิ 

 ประเทศไทยไดพ้ยายามก้าวจากประเทศเกษตรกรรมและกําลงัพฒันา ไปสู่
การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม ่ (Newly industrialized country : NIC) โดยการ
เปลีย่นโครงสรา้งทางเศรษฐกจิจากการใหค้วามสําคญักบัภาคอุตสาหกรรมแทน 

 ประเทศไทยมรีายไดจ้ากการท่องเทีย่วค่อนขา้งสงู  ซึง่ธุรกจิท่องเทีย่ว
สามารถดงึดดูชาวต่างชาตใิหเ้ดนิทางเขา้มาท่องเทีย่วเกนิกว่าปีละ 6 ลา้นคน  โดยใน
ปี  พ.ศ.  2538  ทาํรายไดใ้หถ้งึ  180,000  ลา้นบาท 
 มลูค่าสนิคา้ส่งออกซึง่ตัง้แต่เดมินัน้จะมสีนิคา้ภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั  แต่
ปจัจบุนัเป็นภาคอุตสาหกรรมสามารถทาํรายไดจ้นมมีลูค่าส่งออกมากทีสุ่ด 
 ในปี  พ.ศ.  2533  ประเทศไทยไดข้อแลกเปลีย่นฐานะของประเทศจากเดมิที่
อยูใ่นพนัธะขอ้ที ่  14  เลื่อนมาอยูใ่นพนัธะขอ้  8  ของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ 
(international Monetary Fund : IMF) ซึง่เท่ากบัการประกาศตวัเองว่าเป็นประเทศทีม่ ี
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ  และจะเริม่ผ่อนคลายการควบคุมการเขา้ออกของเงนิตรา 
 ในปี  พ.ศ.  2540  ประเทศไทยไดป้ระกาศใหค้่าเงนิบาท  “ลอยตวั”  ซึง่
หมายถงึ  การปล่อยใหค้่าเงนิบาทสงูหรอืตํ่าลงไดอ้ยา่งเสรตีามกฎแห่งอุปสงคแ์ละ
อุปทานของตลาดเงนิ  โดยทีร่ฐับาลจะไมเ่ขา้ไปแซกแซง 
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 ปจัจบุนัประเทศไทยตอ้งประสบ กบัปญัหาวกิฤตกิารทางเศรษฐกจิ  
จนถงึขัน้ตอ้งกูเ้งนิจาก  IMF หรอืกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ  เพื่อนํามาแกไ้ข
ปญัหา  “การขาดสภาพคล่อง”  ทางการเงนิ  ซึง่กค็อืไมม่เีงนิทุนหมุนเวยีนในตลาด 
 การคา้ระหว่างประเทศในปจัจบุนัมอีงคก์ารระหว่างประเทศทีม่บีทบาทสาํคญั
คอื  องคก์รการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) ซึง่ ดร. ศุภชยั พาณชิย
ภกัดิ ์ ไดส้มคัรเป็นผูอ้ํานวยการ 
 สภาพสงัคม 
 ลกัษณะสงัคมแบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คอื 
 1. สงัคมเมือง  มอียูแ่ห่งเดยีวคอื  “กรงุเทพมหานคร”  ซึง่เป็นศูนยก์ลางของ
ทุกสิง่ทุกอยา่ง  ส่วนเมอืงอื่นๆ  เชยีงใหม ่  นครราชสมีา  หาดใหญ่  ฯลฯ  ยงัมลีี
กษณะโครงสรา้งของสงัคม (เช่น  กลุ่มการเมอืง  และวถิชีวีติ)  เป็นแบบสงัคมชนบท
ขนาดใหญ่ 
 2. สงัคมชนบท  มลีกัษณะชวีติความเป็นอยูค่ลา้ยคลงึกนั  มคีวามสมัพนัธท์ี่
เท่าเทยีมกนั  การแบ่งแยกชนชัน้ไมค่่อยชดัเจน  ความแตกต่างทางสงัคมจะมน้ีอย
กว่าสงัคมเมอืง 
 ช่องว่างระหว่างสงัคมเมืองกบัสงัคมชนบท 
 เนื่องจากความเจรญิของกรุงเทพฯ  จงึทาํใหเ้กดิการอพยพของประชากรจาก
ชนบทเขา้มาสู่เมอืงหลวงเป็นจาํนวนมาก  โดยมเีป้าหมายต่างๆ  เช่น  เพือ่ส่งบุตร
หลานมาศกึษาเล่าเรยีน  เพื่อมาประกอบอาชพี  ฯลฯ 
 ทัง้สงัคมเมอืงและสงัคมชนบทกม็ปีญัหา  แต่ปญัหาของสงัคมเมอืงมกัไดร้บั
การตอบสนองมากกว่า  ดงันัน้คนในสงัคมชนบทจงึไม่ค่อยมทีีพ่ึง่ในการรบัรูแ้ละช่วย
แกไ้ขปญัหามากนกั  เมือ่มโีอกาสไดเ้ลอืกตัง้ผูแ้ทนราษฎรซึง่พอจะหวงัเป็นทีพ่ึง่ได้  
จงึไปใชส้ทิธใิชเ้สยีงกนัมาก  ผดิกบัคนกรงุเทพฯ  ทีม่ชี่องทางในการเรยีกรอ้งได้
มากกว่า  จงึไมค่่อยใหค้วามสนใจในการเลอืกตัง้มากนกั  เช่น  การเลอืกตัง้ในปี  
พ.ศ.  2531  คนในภาคอสีานไปใชส้ทิธถิงึ  75 .41% 
 ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในชนบทแมจ้ะไมไ่ดร้บัการบาํบดัโดยรฐับาล  แต่วธิกีาร
แกป้ญัหาทีท่าํจากส่วนกลางนัน้  มกัจะเป็นไปตามแบบแผนเดยีวกนัในลกัษณะทีใ่ช้
ระบบราชการเป็นตวัจกัรในการแกป้ญัหา  จงึทําใหไ้ม่ไดผ้ลเท่าทีค่วร  เพราะปญัหา
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ในแต่ละทอ้งถิน่ไมเ่หมอืนกนั  อกีทัง้ผู้ วางแผนและดาํเนินการการแกป้ญัหาใน
แต่ละทอ้งถิน่ไมเ่หมอืนกนั  อกีทัง้ผูว้างแผนและดาํเนินการแก้ปญัหา จากส่วนกลาง
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในปญัหาทีแ่ทจ้รงิของทอ้งถิน่ 

 สงัคมเมอืงและสงัคมชนบทมทีัง้ลกัษณะทีส่นบัสนุนและขดักบัหลกัการ
ประชาธปิไตย  กล่าวคอื 
 1. สงัคมชนบท  มลีกัษณะวถิชีวีติเป็นแบบประชาธปิไตย  คอื  มคีวามเสมอ
ภาค  ภารดรภาพ (ผกูพนัฉนัพีน้่อง)  และสนัตภิาพ  ในขณะทีค่วามรูเ้รือ่งการเมอืงมี
น้อย  และมทีศันะคตคิวามเชื่อถอืทีข่ดักบัหลกัประชาธปิไตย  เช่น  เชื่อถอืใน
อทิธฤิทธิป์าฏหิารยิ ์ ผกูพนักบับุคคลมากกว่าหลกัการ  เป็นตน้ 
 2. สงัคมเมือง  มคีวามเหลื่อมลํ้าในสงัคม  มกีารแขง่ขนัและเอารดัเอาเปรยีบ  
ขาดความเสมอภาคและภารดรภาพ  แต่มคีวามเขา้ใจทางการเมอืง  สามารถมี
วจิารณญาณไดด้กีว่าและลกึซึง้กว่าคนในชนบท 
 ค่านิยมและทศันคติ 
 ค่านิยมและทศันคตขิองคนไทยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อระบอบประชาธปิไตย  มี
ดงันี้ 
 1. ยึดถือบคุคลมากกว่าหลกัการ  คนไทยมกัจะยดึเอาญาตหิรอืเอาพวกไว้
ก่อน  หลกัการหรอืความถูกตอ้งเป็นเรือ่งไมส่าํคญัหรอืเป็นเรือ่งทหีลงั  จะเหน็ไดจ้าก
การใช ้ “ระบบอปุถมัภ”์  กนัอยา่งกวา้งขวางในทุกวงการ 
 2. เช่ือถือในส่ิงท่ีพิสจูน์ไม่ได้  เช่น  โชคลาง  ไสยศาสตร ์  ฯลฯ  ซึง่เป็น
ทศันคตทิีท่าํใหค้นยอมรบัสภาพโดยไมค่ดิแกไ้ขเปลีย่นแปลง  ทาํใหก้ารปกครองใน
ลกัษณะอํานาจนิยมหรอืเผดจ็การเกดิขึน้ไดง้า่ย 

3. เน้นในขนบธรรมเนียมประเพณี  โดยคนไทยส่วนใหญ่ยงัยดึมัน่สน
ประเพณแีละวถิชีวีติดัง้เดมิของบรรพบุรษุ  ซึง่มกีารเปลีย่นแปลงยาก  จงึทาํใหค้น
ไทยส่วนใหญ่ยงัฝงัใจนิยมในความสํานึกคดิทาง  “อนุรกัษ์นิยม”  ไมก่ลา้แสดงความ
คดิเหน็  อนัเป็นผลทาํใหค้วามคดิไมก่า้วไกลเท่าทีค่วร 

4. ต้องการเป็นข้าราชการ  แต่ปจัจบุนัค่านิยมในเรือ่งน้ีไดล้ดน้อยลงไปมาก
แลว้  จนกระทัง่เกดิการ      “สมองไหล”  คอืขา้ราชการลาออกไปทํางานใน
ภาคเอกชน  เพราะไดค้่าตอบแทนทีส่งูกว่า 
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 5. นิยมความมัง่คัง่  เพือ่ให้ ไดม้าซึง่อํานาจ  บารม ี ความรกั  ความ
เคารพ ฯลฯ 
 6. การใช้อารมณ์ความรู้สึกตดัสิน  โดยไมท่นัพจิารณาหลกัการหรอืยดึ
ระบบเป็นหลกั 
 ความส่งท้าย 
 สภาพเศรษฐกจิ  สงัคม  และทศันคตขิองคนไทยเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
การเมอืงไปสู่ระบอบประชาธปิไตยอยูไ่มน้่อย  แมจ้ะมสี่วนทีส่นบัสนุนลกัษณะ
ประชาธปิไตยอยู่บา้ง  แต่กเ็ป็นเพยีงส่วนน้อยเมือ่เทยีบกบัลกัษณะทีไ่มส่อดคลอ้งกบั
ความเป็นประชาธปิไตย 
 ปญัหาสาํคญัอยู่ทีป่ระชาชนอนัเป็นรากฐานสําคญัของระบอบประชาธปิไตย  
หากมุง่แต่จะพยามยามสรา้งความเป็นประชาธปิไตยทางการเมอืงแต่เพยีงผูเ้ดยีว  
โดยไมพ่ยายามพฒันาประชาชนส่วนใหญ่ใหม้ฐีานะความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้  มคีวามมัน่คง
ทางเศรษฐกจิ  พน้จากสภาพการหาเชา้กนิคํ่า  ยกระดบัความรู ้  และส่งเสรมิทศันะ
คตทิีส่อดคลอ้งกบัความเป็นประชาธปิไตยแลว้  สงัคมไทยกจ็ะมโีอกาสเป็น
ประชาธปิไตยขึน้มาไดอ้ย่างสมบรูณ์แบ  แต่จะตอ้งลม้ลุกคลุกคลาน  และมกีารเมอืงที่
ไรเ้สถยีรภาพ 
 ดงันัน้  การพฒันาทางการเมอืงจะไมม่ปีระโยชน์อนัได  หากไมป่ฏบิตัคิวบคู่
กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ  สงัคม  และคุณภาพของผูค้นในสงัคม  เพราะ
ประชาธปิไตยจะอยูไ่ดห้รอืไมก่อ็ยูท่ีป่ระชาชน  
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  ประเดน็การศึกษาท่ี 4  

 
การเมืองการปกครองสมยักรงุสโุขทยั  กรงุอยธุยา  กรงุธนบรุี  กรงุ

รตันโกสินทร ์
 

สมยักรงุสโุขทยั  

ดนิแดนประเทศไทยในปจัจุบนัปรากฏชื่อมาเนิ่นนาน
จากคําเรยีกขานของชาว อนิเดยีและชาวตะวนัตกว่า 
สุวรรณภูม ิดนิแดนแห่งทองและความมัง่คัง่ สาํหรบั คน
ไทยทัว่ไปแลว้เมือ่ตัง้คาํถามว่าใครอยูท่ีสุ่วรรณภูมมิา

ก่อน? และคนไทยมา จากไหนจงึมาตัง้รกรากอยูท่ีสุ่วรรณภมูนิี้ได้ เรามกันึกถงึผูค้นที่
สรา้งบา้นแปลงเมอืงขึน้มาในยุคสุโขทยัเป็นอนัดบัแรก และเรากม็กัลมืนึกถงึผูค้นที่
อพยพลงมา จากทางเทอืกเขาอนัไต ผา่นทะเลทรายโกบอีนัรอ้นแรงและเหน็บหนาว
อยา่งทีสุ่ดในฤดหูนาว ผ่านลงมาถงึน่านเจา้ หยุดพกัสรา้งอาณาจกัรขึน้ทีน่ัน่ แต่กต็อ้ง 
ถูกตจีนถอยรน่ลงมาตัง้อาณาจกัรสุโขทยัขึน้และเรากอ็าจนึกถงึบทเพลงปลุกใจ ทีเ่คย
รอ้งกนัว่า...เราถอยไปไมไ่ดอ้กีแลว้ ผนืดนิสิน้แนวทะเลกวา้งใหญ่... แต่ปจัจบุนั
ความคดิดงักล่าวนี้ กําลงัถูกสัน่คลอนอยา่งหนักจากวงวชิาการว่า คน ไทยมไิดอ้พยพ
มาจากเทอืกเขาอนัไต และราชธานีสุโขทยักม็ไิดเ้ป็นอาณาจกัร อสิระแห่งแรกของคน
ไทย เพราะก่อนหน้าทีสุ่โขทยัจะเกดิขึน้นัน้มอีาณาจกัรอื่น ตัง้เป็นแว่นแควน้ขึน้มา
ก่อนแลว้  

         ถ่ินก าเนิดของคนไทย : ความพยายามทีจ่ะคน้ควา้คาํตอบว่าคนไทยมาจาก
ไหน ทาํใหช้่วง 2-3 ทศวรรษทีผ่่านมามกีารตื่นตวัถกเถยีงและเสนอความคดิเกีย่ว กบั
ถิน่กําเนิดของคนไทยอย่างกวา้งขวาง กลุ่มหนึ่งเชื่อว่าไทยมตีน้กําเนิดอยู่ บรเิวณ
มณฑลเสฉวนแลว้ค่อยๆอพยพลงสู่ยนูานและแหลมอนิโดจนีเพราะถูกรกุ ราน ความ
เชื่อนี้สอดคลอ้งกบักลุ่มทีเ่ชื่อว่าคนไทยอพยพลงมาจากเทอืกเขาอลัไต ทาํใหเ้กดิ
เสน้ทางอพยพอลัไต-เสฉวน-น่านเจา้ และสุโขทยัขึน้อกีกลุ่มหนึ่งเชื่อว่าคนไทยมถีิน่
กําเนิดกระจายอยู่ทัว่ไปในบรเิวณทางตอนใตข้องจนี และทางตอนเหนือของเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมถงึบรเิวณรฐัอสัสมัของอนิเดยี ขณะทีอ่กีกลุ่มหนึ่งเชื่อว่าถิน่

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tmd.go.th/program/wximages/ways_stom.gif&imgrefurl=http://www.tmd.go.th/program/map_weather.php&h=540&w=720&sz=108&tbnid=HPwFafr_aPcJ:&tbnh=104&tbnw=139&hl=th&start=11&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B8%25E0%25B9%2582%25E0%25B8%2582%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%25A2%26hl%3Dth%26lr%3D
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เดมิของคนไทยอยูบ่รเิวณเนื้อทีป่ระเทศ ไทยปจัจุบนักลุ่มสุดทา้ยเชื่อว่าถิน่
กําเนิดของคนไทยอาจจะอยู่ในคาบสมุทรมาลาย ูเนื่องจาก พบว่าความถีข่องยนีและ
หมูเ่ลอืดของคนไทยคลา้ยคลงึกบัชาวชวามากกว่าจนี   ถงึวนัน้ีทฤษฎอีลัไต-เสฉวน-
น่านเจา้จะดนู่าเชื่อถอืน้อยทีสุ่ด เพราะเหตุทีว่่าเทอืกเขาอลัไตอยูใ่นเขตหนาวจดัไม่
เหมาะแก่การอยูอ่าศยั ทะเลทรายโกบกีร็อ้นและหนาวจดัเกนิกว่าจะอพยพผ่าน
เสน้ทางทุรกนัดานลงมาได ้รวมทัง้หลกัฐานหลายอย่างทีช่ีว้่าอาณาจกัรน่านเจา้มไิด้
เป็นหลกัฐานเดมิของกลุ่มคนทีพ่ดูภาษาตระกูลไท ขณะทีท่ฤษฎอีลัไตเป็นไปไดน้้อย
ทีสุ่ดแนวคดิทีว่่าคนไทยอยู่ทีน่ี่รวมทัง้กระจายตวัอยู่ เป็นวงกวา้งในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใตก้ลบัมคีวามเป็นไปไดม้ากทีสุ่ด หลกัฐาน สาํคญัทีส่นบัสนุนทฤษฎนีี้กค็อืการ
คน้พบแหล่งโบราณคดทีีบ่า้นเชยีงจงัหวดัอุดรธานีใน ปีพ.ศ. 2510 โดยขดุคน้หลายชัน้
ดนิ พบโครงกระดกูมนุษยโ์บราณปนอยูก่บัโลหะ สาํรดิในชัน้ดนิแรก ประมาณว่ามี
อายเุก่าแก่ถงึ 6000 ปี ชัน้ดนิถดัมาพบโครงกระดกูมนุษยฝ์งัปนกบัเครือ่งป ัน้ดนิเผา
ลกูปดัต่าง ประมาณว่ามอีายรุะหว่าง 2000-4000 ปี และในชัน้ดนิส่วนบนสุดกย็งัพบ
โบราณวตัถุมลีกูปดัหนิลกูปดัแกว้ส ีรวมทัง้เสมาหนิ สมยัทวารวดแีละลพบุรปีะปนอยู่
ดว้ยหลกัฐานต่างๆทีข่ดุพบนี้แสดงใหเ้หน็ว่าภาคอสีาน ของไทยมมีนุษยอ์ยูเ่ป็น
เวลานานมาแลว้ และยงัอยู่อาศยัหลายยคุอย่างต่อเนื่องอกีดว้ย แต่เรากม็อิาจสรปุได้
ว่ากลุ่มคนทีใ่ชว้ฒันธรรมบา้นเชยีงเหล่านี้คอืคนไทย "พวกเขา" อาจเป็นคนกลุ่ม
เดยีวกนัทีพ่ฒันาต่อเนื่องกนัมา หรอือาจเป็นคนต่างกลุ่มทีเ่ขา้มาอยู่ อาศยัในเวลาที่
ต่างกนักไ็ด ้อกีทัง้คนกลุ่มนี้จะเกีย่วขอ้ง 
 

 
กบัคนไทยในปจัจบุนัหรอืไม่? กย็งัไมม่ใีครหาขอ้สรุปได้  
หากในช่วง 2-3 ทศวรรษทีผ่่านมาความตื่นตวัทีจ่ะคน้หา
คาํตอบว่าคนไทยมาจาก ไหนกนัแน่? ทาํใหน้กัวชิาการออก
เดนิทางไปในทีต่่างๆ และไดค้น้พบหลกัฐานขอ้มลู ใหม่ๆ
มากมาย ทีล่ว้นแต่สนบัสนุนทฤษฎคีนไทยอยู่ทีน่ี่และ
กระจายตวัอยูใ่นแถบอาคเนยน์ี้เองมไิดอ้พยพมาจากดนิแดน
อนัไกลโพน้ทีใ่ดเลย  

แว่นแคว้นก่อนอาณาจกัรสโุขทยั: ราวปีพ.ศ.800-1400 ความเจรญิรุง่เรอืงของ
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ชุมชนต่างๆและการตดิต่อคา้ขาย ระหว่างกนัไดท้ําใหเ้กดิแว่น แควน้ต่าง
ขึน้ตามเสน้ทางคมนาคมทีส่ําคญัหลายรอ้ยปีก่อนทีอ่าณาจกัรสุโขทยัจะเกดิขึน้
ดนิแดนประเทศไทยในปจัจุบนัประกอบ ไปดว้ยแว่นแควน้ใหญ่น้อยจาํนวนหนึ่งทาง
ใตม้แีคว้นศรีวิชยัซึง่เกดิขึน้ก่อนปี พ.ศ. 1500 มบีทบาทสาํคญัในฐานะเสน้ทาง 
การคา้ทางทะเลระหว่างจนีกบัอนิเดยี แต่ในทุกวนัน้ีกย็งัไมม่ขีอ้สรปุว่าศูนยก์ลางของ 
อาณาจกัรศรวีชิยัตัง้อยูท่ีใ่ดแน่ หลงัศรวีชิยัเสื่อมลง ตามพรลิงค์์ซึง่อยูบ่รเิวณ

นครศรธีรรมราชไดก้า้วเขา้มามบีทบาท ควบคุมเสน้ทาง
การคา้แทน ตามพรลงิคร์ุง่เรอืงอยูใ่นช่วงพ.ศ.1500-1800 

เฟ่ืองฟู ทัง้ทางการคา้และวฒันธรรมประเพณี จนสมยัพ่อขนุ
รามคาํแหงถงึกบัอาราธนาพระสงฆ ์จากทีน่ี่ข ึน้ไปตัง้สงัฆ
มณฑลทีสุ่โขทยั ทางเหนือตัง้แต่ราว พ.ศ.1000 เป็นตน้มา 

มกีารรวมตวักนัเป็นแควน้หรภิุญชยั โยนก- เชยีงแสนและเงนิยางเชยีงแสนซึง่ต่อมา
ไดพ้ฒันาขึน้เป็นลา้นนารุง่เรอืงรว่มสมยักบั สุโขทยัและอยธุยา 
ภาคกลางบรเิวณลุ่มแมน้ํ่าเจา้พระยา-ท่าจนี มแีว่นแคว้นทวารวด์ีทีเ่ตบิโตขึน้มา
ในช่วง พ.ศ.1100-1500 มศีูนยก์ลางอยูท่ีเ่มอืงนครปฐมหรอืนครชยัศรเีมอืงต่างๆทีเ่ขา้
มารวม เป็นแควน้ไดแ้ก่ เมอืงอู่ทอง (สุพรรณบุร)ี เมอืงคบูวั (ราชบุร)ี เมอืงจนัเสน 
(นครสวรรค)์ เมอืงฟ้าแดดสงยาง(กาฬสนิธุ)์ และเมอืงศรเีทพ(เพชรบรูณ์) ทวารวดี
สิน้สุดการเป็นรฐั ลงดว้ยเหตุผล 2 อยา่งคอื การเปลีย่นทางเดนิของลาํน้ําและอทิธพิล
ขอมทีแ่ผ่ขยายเขา้มา ตัง้เมอืงละโวข้ึน้เป็นศูนยก์ลางแทน  

ละโว้รุง่เรอืงขึน้มาหลงัปี พ.ศ.1500 แทนทีร่ฐัเดมิของทวารวดอียา่งนครชยัศรแีละศร ี
เทพ โดยมศีูนยก์ลางอยูท่ีลุ่่มแม่น้ําลพบุรเีมือ่ขอมเสื่อมอํานาจลงในพุทธศตวรรษที่ 18 

พรอ้มกบัการเกดิของสุโขทยั ละโวก้ล็ดบทบาทลงไปดว้ย แต่กม็ไิดเ้สื่อมสลายไป
ทเีดยีว หากยงัคงรกัษารปูแบบความเจรญิทางดา้นศลิปวทิยาการไว้ และพฒันา
ต่อเนื่องขึน้มา เป็นกรงุศรอียธุยาในภายหลงั อาณาจกัรสุโขทยัมกีษตัรยิป์กครองเป็น
เอกราชตดิต่อกนั 6 พระองค ์ โดยในสมยัเมือ่แรกตัง้นัน้เป็นอาณาจกัรเลก็ ๆ และ
สมยัทีรุ่ง่เรอืงทีสุ่ดคอื สมยัพ่อขนุรามคาํแหง 
 

ลกัษณะการปกครอง 
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 สุโขทยัมรีปูแบบการ ปกครองระบอบราชาธปิไตยแบบ
สมบรูณาญาสทิธริาชย ์  แมอ้ํานาจสงูสุดจะอยูท่ีก่ษตัรยิห์รอืพ่อขนุเพยีงพระองค์เดยีว  
แต่กษตัรยิส์ุโขทยักป็กครองประชาชนในลกัษณะบดิาปกครองบุตรคอืถอืตนเป็นพ่อ
ของราษฎร  แมร้ะบบการปกครองของสุโขทยัจะเป็นแบบเผดจ็การ  และพ่อขนุไม่
จาํเป็นตอ้งรบัผดิชอบต่อประชาชน  แต่เนื่องจากการปกครองของสุโขทยัวางรากฐาน
ลงบนครอบครวั  จงึทําใหล้กัษณะการใชอ้ํานาจของพ่อขนุเกอืบทุกพระองคเ์ป็นไปใน
ลกัษณะใหค้วามเมตตา  และใหเ้สรภีาพแกราษฎรตามสมควร 
 การปกครองหวัเมอืงหรอืการปกครองส่วนภมูภิาคในสมยัสุโขทยั  จะ
แบ่งหวัเมอืงออกเป็น 3 ประเภทคอื หวัเมอืงชัน้ใน  หวัเมอืงชัน้นอก  และหวัเมอืง
ประเทศราช 

 
 

กฎหมาย 

 ศลิาจารกึของพ่อขนุรามคาํแหงเปรยีบเสมอืน
รฐัธรรมนูญฉบบัแรกของไทย  โดยกฎหมายทีป่รากฏในศลิาจารกึ
จงึนบัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
 ราษฎรในสมยัสุโขทยัมสีทิธถิวายฎกีาหรอืรอ้งทุกข์

โดยตรงต่อพ่อขนุ  โดยในสมยัพ่อขนุรามคาํแหงจะมกีระดิง่แขวนไวท้ีป่ระตูวงั  ถา้ใคร
ตอ้งการถวายฎกีากไ็ปสัน่กระดิง่  พระองคก์จ็ะชาํระความให้ 
 โทษสาํหรบัผูก้ระทําผดิในสมยัสุโขทยั  ไดแ้ก่  การเฆีย่นต ี  กกัขงั  
และปรบั โดยไมป่รากฏหลกัฐานว่ามโีทษถงึประหารชวีติ 

 
สภาพเศรษฐกิจและสงัคม 
สงัคมในสมยัสุโขทยันัน้มทีาส  โดยทาสส่วนใหญ่เป็นพวกไพร่
พลของเมอืงอื่น  ซึง่สุโขทยัชนะสงครามมาจงึกวาดตอ้นผูค้น

มาเป็นทาส 

 นอกจากจะมคีวามสมัพนัธอ์นัดกีบัรฐัไทยอสิระทางเหนือแลว้  ใน
สมยัสุโขทยักไ็ดม้กีารตดิต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ  เช่น จนี  มลาย ู ลงักา และมอญ 

 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.det.ago.go.th/logo/logo004.gif&imgrefurl=http://www.det.ago.go.th/&h=65&w=75&sz=3&tbnid=0u_2aSVnKRoJ:&tbnh=58&tbnw=68&hl=th&start=24&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%26start%3D20%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.thaitv3.com/bangkok/bangkokview.jpg&imgrefurl=http://www.thaitv3.com/bangkok/bangkok.html&h=159&w=236&sz=21&tbnid=gaN9DsAIIAUJ:&tbnh=70&tbnw=104&hl=th&start=12&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%26hl%3Dth%26lr%3D
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 เนื่องจากสงัคมสุโขทยั เป็นสงัคมเกษตรกรรมซึง่อาศยั
ธรรมชาต ิ  ดงันัน้จงึมคีวามเชื่อถอืในสิง่ศกัดิส์ทิธิอ์ทิธฤิทธิท์ีพ่สิจูน์ไมไ่ด ้  และในสมยั
พ่อขนุรามคาํแหงกไ็ดเ้อาศาสนาพุทธมาเป็นศาสนาประจาํชาติ 
 ดงันัน้ระบบความเชื่อในสมยัสุโขทยัจงึเป็นรปูผสมระหว่างลทัธิ
พราหมณ์ซึง่เป็นอทิธพิลดัง้เดมิของพวกขอม  รวมกบัความเชื่อถอืในภตูผิปีีศาจ
วญิญาณ  และความเชื่อตามคตแิห่งพุทธศาสนา 
 

 
สมยักรงุอยธุยา 
หลงัพระเจา้ไชยราชาธริาชเสดจ็สวรรคตเพราะถูกปลงพระชนม์ 
แผ่นดนิอยธุยากอ่็อนแอลงดว้ยการแย่งชงิอํานาจ พระยอดฟ้า
ซึง่มพีระ ชนมเ์พยีง 11 พรรษาขึน้ครองราชยไ์ดไ้ม่ทนัไรกถ็ูก
ปลงพระชนมอ์กี ในที่ สุดกถ็งึแผ่นดนิสมเดจ็พระมหาจกัรพรรด ิ 

พมา่สบโอกาสยกทพัผ่านด่านเจดยี ์3 องค ์เขา้มาปิดลอ้มกรงุศร ีอยธุยา สมเดจ็พระ
มหาจกัรพรรดนํิากองทพัออกรบัสู ้ในช่วงนี้เองทีห่น้า ประวตัศิาสตรไ์ดบ้นัทกึวรีกรรม
ของวรีสตรพีระองคห์นึ่ง คอื สมเดจ็พระศรสีุรโิยทยั ทีป่ลอมพระองคอ์อกรบดว้ย และ
ไดไ้สชา้งเขา้ขวางสมเดจ็พระ มหาจกัรพรรดทิีก่ําลงัเพลีย่งพลํ้า จนถูกฟนัสิน้พระชนม์
ขาดคอชา้ง ทุกวนัน้ีอนุสาวรยีเ์ชดิชวูรีกรรมของพระองคย์งัคงตัง้เด่นเป็นสง่า อยูใ่จ
กลาง เมอืงพระนครศรอียธุยา  

ครัง้นัน้เมือ่พม่ายดึพระนครไมส่าํเรจ็ เพราะไม่ชาํนาญภูม ิประเทศ กองทพั
พระเจา้ตะเบง็ชะเวตีต้อ้งยกทพักลบัไปในทีสุ่ด ฝา่ยไทยกต็ระเตรยีมการป้องกนัพระ
นครเพื่อตัง้รบัการรกุราน ของพม่าทีจ่ะมมีาอกี การเตรยีมกําลงัผูค้น การคลอ้งชา้ง
เพื่อจดัหาชา้งไว ้เป็นพาหนะสาํคญัในการทําศกึครัง้นี้ ทําใหม้กีารพบชา้งเผอืกถงึ 7 
เชอืก อนัเป็นบุญบารมสีงูสุดของพระมหากษตัรยิ ์แต่นัน่กลบันํามาซึง่สงคราม ยดืเยือ้
ยาวนานอยู่นบัสบิปี  
พระเจา้บุเรงนอง ผูนํ้าพม่าคนใหมอ่้างเหตุการณ์ตอ้งการชา้งเผอืกทีส่มเดจ็พระมหา
จกัรพรรดมิอียูถ่งึ 7 เชอืก ยกทพัมาทาํสงครามกบั กรงุศรอียธุยาอกีครัง้ แลว้ไทยก็
เสยีกรงุแก่พม่าเป็นครัง้แรกใน พ.ศ.2112 ชา้งเผอืกอนั เป็นสาเหตุของสงครามกถ็ูก
กวาดตอ้นไปพรอ้มกบัผูค้นจาํนวนมาก พระ นเรศวรและพระเอกาทศรถ พระโอรส

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://club.hunsa.com/tour/ttt/images/aya.gif&imgrefurl=http://club.hunsa.com/tour/ttt/aya.php&h=166&w=200&sz=7&tbnid=ypC_HEr-FwAJ:&tbnh=82&tbnw=99&hl=th&start=7&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25B2%26hl%3Dth%26lr%3D
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ของพระมหาธรรมราชาทีพ่มา่ตัง้ให้ เป็น กษตัรยิป์กครองอยธุยาต่อไปในฐานะ
เมอืงประเทศราชกท็รงถูกบงัคบั ใหต้อ้งไปดว้ย อสิรภาพแลว้ กองทพัพมา่นําโดย 
พระมหาอุปราชกค็ุมทพัลงมาปราบ สมเดจ็พระนเรศวรยกทพัไปตัง้ที ่ตําบลหนอง
สาหร่าย จงัหวดัสุพรรณบุร ีแลว้การรบครัง้ยิง่ใหญ่กอุ็บตัขิึน้ สมเดจ็พระนเรศวรทรง

ทาํยุทธหตัถจีนไดช้ยัชนะ พระมหาอุปราชถูกฟนั 
สิน้พระชนมข์าดคอชา้ง เป็นผลใหก้องทพัพมา่ตอ้ง
แตกพ่ายกลบัไป 
ยคุสมยัของสมเดจ็พระนเรศวร กรงุศรอียธุยาเป็น
ปึกแผ่นมัน่คง ศตัรทูางพม่าอ่อนแอลง 
ขณะเดยีวกนัเขมรกถ็ูกปราบปรามจนสงบ ความ 

มัน่คงทางเศรษฐกจิจงึเกดิขึน้ตามมา อนัส่งผลใหก้รงุศรอียธุยากลายเป็น อาณาจกัรที่
รุง่เรอืงถงึขดีสุด ตามคํากล่าวของชาวยโุรปทีห่ลัง่ไหลเขา้มา ตดิต่อคา้ขายในช่วงเวลา
ดงักล่าว  

เวนิสตะวนัออก : นบัตัง้แต่สมยัพระนเรศวรเป็นตน้มา กรงุศร ีอยธุยาก็
กลายเป็นศูนยก์ลางการคา้ทัง้ในและนอกประเทศ มผีูค้นเดนิทาง เขา้มาตดิต่อคา้ขาย
เป็นจาํนวนมากต่างกช็ื่นชมเมอืงทีโ่อบลอ้มไปดว้ยแม ่น้ําลาํคลอง ผูค้นสญัจรไปมา
โดยใชเ้รอืเป็นพาหนะ จงึพากนัเรยีกพระ นครแห่งนี้ว่า เวนิสตะวนัออก  
หลงัจากโปรตุเกสเขา้มาตดิต่อคา้ขายเป็นชาตแิรกแลว้ ฮอลนัดา ญีปุ่น่และองักฤษก็
ตามเขา้มา ทัง้นี้ไมน่บัจนีซึง่คา้ขายกบักรงุศรอียธุยา อยูก่่อนแลว้ ชนชาตต่ิาง ๆ 
เหล่านี้ไดร้บัการจดัสรรทีด่นิใหอ้ยูเ่ป็นย่าน เฉพาะ ดงัปรากฏชื่อบา้นโปรตุเกส บา้น
ญีปุ่น่และบา้นฮอลนัดามาจน ปจัจบุนั บนัทกึของชาวฝรัง่เศสคนหน่ึงซึง่บาทหลวง
ปาลเลอกวัซไ์ดค้ดั ลอกมา เล่าถงึพระนครศรอียธุยาในสมยันัน้ไวว้่า เป็นพระนครทีม่ ี
ผูค้นต่างชาตต่ิางภาษารวมกนัอยู ่ดเูหมอืนเป็นศูนยก์ลางการคา้ขายในโลก ไดย้นิ
ผูค้นพดูภาษาต่าง ๆ ทุกภาษา ในบรรดาชาวต่างชาตทิีม่าคา้ขายกบัอยธุยาในยคุแรก
นัน้ ญีปุ่น่กลบัเป็นชาตทิีม่อีทิธพิลมากทีสุ่ด ยามาดะ นางามาซะ ชาวญีปุ่่นไดร้บั 
ความไวว้างใจถงึขัน้ไดด้าํรงตําแหน่งขุนนางในราชสํานักของพระเอกาทศ รถ มยีศ
เรยีกว่า ออกญาเสนาภมิขุ ต่อมาไดก่้อความยุง่ยากขึน้จด หมดอทิธพิลไปในทีสุ่ด แม้
จะมชีนชาตต่ิาง ๆ เขา้มาคา้ขายดว้ยมากมาย แต่กรงุศร ีอยธุยากด็เูหมอืนจะผกูพนั
การคา้กบัจนีไวอ้ยา่งเหนียวแน่น จนีเองกส็่ง เสรมิใหอ้ยุธยาผลติเครือ่งป ัน้ดนิเผา
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โดยเฉพาะเครือ่งสงัคโลก เพื่อส่งออก ไปยงัตะวนัออกกลางและหมูเ่กาะใน
แถบเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ นิทานเรือ่งพระเจา้สายน้ําผึง่และพระนางสรอ้ย
ดอกหมากเดนิ ทางมาโดยเรอืสาํเภาใหญ่ และรอ่งรอยของเรอืจมแถบก้นอ่าวสยาม 
รวม ทัง้เครือ่งเคลอืบแบบของจนีทีพ่บอยูต่ามก้นแม่น้ํา ลว้นเป็นประจกัษ์ พยานว่า
อยธุยาไดต้ดิต่อคา้ขายกบัจนีมาโดยตลอด การคา้ขายต่าง ๆ เหล่านี้ทําใหก้รงุศรี
อยธุยามกีารเกบ็ภาษทีี ่เรยีกว่า ขนอน มดี่านขนอนซึง่เป็นด่านเกบ็ภาษอียูต่ามลาํน้ํา
ใหญ่ทัง้ 4 ทศิ และยงัมขีนอนบกคอยเกบ็ภาษทีีม่าทางบกอกีต่างหาก นอกเหนือจาก
ความเป็นเมอืงท่าแลว้ อยธุยายงัเป็นชุมทางการ คา้ภายในอกีดว้ย ตลาดกว่า 60 แห่ง
ในพระนคร มทีัง้ตลาดน้ํา ตลาดบก และยงัมยีา่นต่าง ๆ ทีผ่ลติสนิคา้ดว้ยความ
ชาํนาญเฉพาะดา้น มยี่านที ่ผลติน้ํามนังา ย่านทํามดี ยา่นป ัน้หมอ้ ยา่นทําแป้งหอม
ธปูกระแจะ ฯลฯ  

คคูลองต่าง ๆ ในอยธุยาไดส้รา้งสงัคมชาวน้ําขึน้พรอ้มไปกบัวถิ ีชวีติแบบ
เกษตรกรรม เมือ่ถงึหน้าน้ํากม็กีารเล่นเพลงเรอืเป็นทีส่นุกสนาน เมือ่เสรจ็หน้านากม็ี
การทอดกฐนิ ลอยกระทง งานรืน่เรงิต่าง ๆ ของชาว บา้นมกัทําควบคู่ไปกบัพธิกีาร
ของชาววงั เช่น พระราชพธิจีองเปรยีญตาม พระประทปี ซึง่ต่อมาเปลีย่นชื่อเป็นลอย
กระทงทรงประทปี พระราชพธิ ีสงกรานต ์พระราชพธิแีรกนาขวญั พธิกีรรมเหล่านี้
สะทอ้นวถิชีวีติของชาว อยธุยาทีผ่กูพนัอยูก่บัธรรมชาตแิมน้ํ่าลาํคลองอยา่งเหนียว
แน่น อยธุยาเจรญิขึน้มาโดยตลอด การคา้สรา้งความมัง่คัง่ใหพ้ระคลงั ทีม่สีทิธิซ์ือ้
สนิคา้จากเรอืสนิคา้ต่างประเทศทุกลาํไดก่้อนโดยไมเ่สยีภาษี ความมัง่คัง่ของราช
สาํนกันําไปสู่การสรา้งวดัวาอารามต่าง ๆ การทํานุ บาํรุงศาสนาและการก่อสรา้ง
พระราชวงัใหใ้หญ่โตสงา่งาม ในสายตาของชาวต่างประเทศแลว้ กรงุศรอียธุยาเป็น
มหานคร อนัยิง่ใหญ่ ทีม่พีระราชวงัเป็นศูนยก์ลาง โยสเซาเตน็ พ่อคา้ชาวฮอลนัดาที่ 
เขา้มายงักรงุศรอียธุยาในสมยัสมเดจ็พระเจา้สาททองไดบ้นัทกึไวว้่า กรงุศรอียธุยา
เป็นเมอืงทีใ่หญ่โตโอ่อ่าวจิติรพสิดาร และพระมหากษตัรยิ ์สยามเป็นบุคคลทีร่ํ่ารวย
ทีสุ่ดในภาคตะวนัออกนี้ พระนครแห่งนี้ ภายนอกอาจดูสงบงดงามและร่มเยน็จาก
สายตา ของคนภายนอก แต่แทจ้รงิแลว้บลัลงักแ์ห่งอํานาจภายในของกรงุศร ีอยธุยา
ไมเ่คยสงบ เมือ่สมเดจ็พระเอกาทศรถเสดจ็สวรรคต การแยง่ชงิอํานาจได ้ดําเนินมา
อยา่งต่อเนื่อง จนถงึปี พ.ศ.2172 ราชวงศส์ุโขทยัทีค่รองราชย ์สบืต่อกนัมาตัง้แต่สมยั
ของพระมหาธรรมราชากถ็ูกโค่นลม้ พระเจา้ ปราสาททองเสดจ็ขึน้ครองราชย ์และ
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สถาปนาราชวงศป์ราสาททองขึน้ ใหม่ แมจ้ะครองบลัลงักจ์ากการโค่นลม้
ราชวงศอ์ื่นลง ยคุสมยัของ พระองคแ์ละสมเดจ็พระนารายณ์มหาราชทีย่าวนานถงึ 60 
ปีนัน้ กลบั เรยีกไดว้่าเป็นช่วงเวลาทีก่รงุศรอียธุยาเจรญิรุง่เรอืงถงึขดีสุด พระเจา้
ปราสาททองทรงมุง่พฒันาบา้นเมอืงทัง้ทางดา้นศลิปะ กรรมและการคา้กบั
ต่างประเทศ ทรงโปรดใหส้รา้งวดัไชยวฒันารามรมิฝ ัง่ แมน้ํ่าเจา้พระยาขึน้ดว้ยคตเิขา
พระสุเมรจุาํลอง อนัเป็นแบบอยา่งทีไ่ดร้บั อทิธพิลมาจากปราสาทขอม พรอ้มกนัน้ีก็
ไดม้กีารคดิคน้รปูแบบทางศลิปะ กรรมใหม ่ๆ ขึน้ เช่นพระเจดยีย์อ่มุมไมส้บิสอง 
พระพุทธรปูทรงเครือ่งแบบ อยธุยาอนังดงามกไ็ดร้บัการฟ้ืนฟูขึน้มาในสมยัน้ี  

ทางดา้นการคา้กบัต่างประเทศ หลงัจากทีโ่ปรตุเกสเขา้มาคา้ ขายกบักรงุศรี
อยธุยาจนทําใหเ้มอืงลสิบอนของโปรตุเกสกลายเป็นศูนย ์กลางการคา้เครือ่งเทศและ
พรกิไทยในยโุรปนานเกอืบศตวรรษแลว้ ฮอลนัดาจงึเริม่เขา้มาสรา้งอทิธพิลแขง่ กรงุ
ศรอียธุยาสรา้งไมตรดีว้ยการใหส้ทิธพิเิศษบางอยา่งแก่พวก ดตัช์ เพื่อถ่วงดุลกบัชาว
โปรตุเกสทีเ่ริม่กา้วรา้วและเรยีกรอ้งสทิธพิเิศษเพิม่ ขึน้ทุกขณะ พอถงึสมยัพระเจา้
ปราสาททอง การคา้ของฮอลนัดาเจรญิรุง่เรอืง ขึน้มาก จงึเริม่แสดงอทิธพิลบบีคัน้ไทย 
ประกอบกบัพระคลงัในสมยันัน้ได้ ดาํเนินการผกูขาดสนิคา้หลายชนิด รวมทัง้หนงั
สตัวท์ีเ่ป็นสนิคา้หลกัของ ชาวดตัช ์ทาํใหเ้กดิความไมพ่อใจถงึขัน้จะใชก้ําลงักนัขึน้  
ถงึสมยัของสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช ฮอลนัดากค็ุกคามหนกั ขึน้ ในทีสุ่ดกเ็ขา้ยดึ
เรอืสนิคา้ของพระนารายณ์ทีช่กัธงโปรตุเกสในอ่าวตงัเกีย๋ ต่อมาไม่นานกนํ็าเรอื 2 ลาํ
เขา้มาปิดอ่าวไทย เรยีกรอ้งไมใ่หจ้า้งชาว จนี ญีปุ่น่ และญวนในเรอืสนิคา้ของอยธุยา 
เพื่อปิดทางไมใ่หอ้ยธุยาคา้ ขายแข่งดว้ย มกีารเจรจากนัในทา้ยทีสุ่ด ซึง่ผลจากการ
เจรจานี้ทาํให ้ฮอลนัดาไดส้ทิธิผ์กูขาดหนังสตัวอ์ยา่งเดมิ  เพื่อถ่วงดุลอํานาจกบั
ฮอลนัดาทีน่ับวนัจะเพิม่ขึน้ทุกขณะ สมเดจ็พระนารายณ์จงึหนั ไปเอาใจองักฤษกบั
ฝรัง่เศสแทน ในช่วงนี้เองความสมัพนัธร์ะหว่างกรงุสยามกบั ฝรัง่เศสเจรญิรุง่เรอืง
อยา่งทีสุ่ด บุคคลผูห้นึ่งทีก่า้วเขา้มาในช่วงนี้และต่อไปจะไดม้ ีบทบาทอย่างมากในราช
สาํนกัสยาม กค็อื คอนแสตนตนิ ฟอลคอน  

ฟอลคอนเป็นชาวกรกีทีเ่ขา้มารบัราชการในแผ่นดนิสมเดจ็พระนารายณ์ราว
กลาง รชัสมยั และเจรญิกา้วหน้าจนขึน้เป็นพระยาวชิาเยนทรใ์นเวลาอนัรวดเรว็ เวลา
เดยีว กนักบัทีฟ่อลคอนกา้วขึน้มามอีํานาจในราชสาํนกัไทย ฝรัง่เศสในราชสาํนกัของ 
พระเจา้หลุยสท์ี ่14 ทีเ่ขา้มาตดิต่อการคา้และเผยแพรศ่าสนากพ็ยายามเกลีย้กล่อม ให้
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สมเดจ็พระนารายณ์หนัมาเขา้รตีนิกาย โรมนัคาทอลกิตามอยา่งประเทศฝรัง่เศส 
ในช่วงเวลานี้ไดม้กีารส่งคณะทตูสยามเดนิทางไปฝรัง่เศสเพื่อเจรญิสมัพนัธไมตรี ทาง
ฝรัง่เศสเองกส็่งคณะทตูเขา้มาในสยามบ่อยครัง้ โดยมจีุดประสงคห์ลกัคอืชกัชวนให้
พระนารายณ์ทรงเขา้รตี ฟอลคอนเองซึง่เปลีย่นมานับถอืนิกาย โรมนัคาทอลกิตาม
ภรรยา ไดส้มคบกบัฝรัง่เศสคดิจะเปลีย่นแผ่นดนิสยามใหเ้ป็น  
 

เมอืงขึน้ของฝรัง่เศส ดงัเช่นใน พ.ศ. 2228 โดยราชทตูเชอวาเลยี 
เดอโชมองต,์ ปี พ.ศ. 2230 โดยลาลแูบร ์กก็ลบัไม่ประสบ
ความสาํเรจ็ในการเปลีย่นใหพ้ระเจา้แผ่น ดนิสยามหนัมาเขา้รตี  
ไมน่านชาวสยามกเ็ริม่ชงิชงัฟอลคอนมากขึน้ อทิธพิลของฟอล
คอนทีม่ต่ีอราช สาํนกัสยามกเ็พิม่มากขึน้ทุกวนั ปี พ.ศ. 2231 

สมเดจ็พระนารายณ์ทรงประชวน หนกั ไมส่ามารถว่าราชกาลได ้มรีบัสัง่ใหฟ้อลคอน
รบีลาออกจากราชการและไป เสยีจากเมอืงไทย แต่กช็า้ไปดว้ยเกดิความวุ่นวายขึน้
เสยีก่อน พระเพทราชาและ คณะผูไ้มพ่อใจฝรัง่เศสจบัฟอลคอนไปประหารชวีติ เมือ่
สมเดจ็พระนารายณ์เสดจ็ สวรรคตในเดอืนต่อมาพระเพทราชากเ็สดจ็ขึน้เถลงิราช
สมบตัแิทน การเขา้มาของยุโรปจาํนวนมากในสมยัของสมเดจ็พระเจา้ปราสาททอง
และสมเดจ็ พระนารายณ์ นอกจากจะทําใหบ้า้นเมอืงมคีวามมัง่คัง่แลว้ ยงักา้วหน้าไป
ดว้ยวทิยา การสมยัใหมท่ัง้ทางดา้นสถาปตัยกรรม การแพทย ์ดาราศาสตร ์การทหาร 
มกีาร ก่อสรา้งอาคาร ป้อมปราการ พระทีน่ัง่ในพระราชวงัเพิม่เตมิดว้ยเทคโนโลยี
แบบ ตะวนัตก นอกจากนี้ภาพวาดของชาวตะวนัตกยงัแสดงใหเ้หน็ว่ามกีารส่องกลอ้ง
ดดูาวในสมยัสมเดจ็พระนารายณ์ดว้ย เมือ่สิน้รชักาลสมเดจ็พระนารายณ์ ความ
ขดัแยง้ภายในเน่ืองจากการแยง่ชงิราชสมบตัเิกดิขึน้อยู่ตลอดเวลา ทาํใหก้ารตดิต่อกบั
ต่างประเทศซบเซาลงไป ตัง้แต่รชั สมยัสมเดจ็พระเพทราชาจนถงึพระเจา้ทา้ยสระ มี
การก่อสรา้งสิง่ใหม่ๆ เพยีงไมก่ี่อยา่ง  

ครัน้ถงึสมยัพระเจา้บรมโกศ บา้นเมอืงกก็ลบัเจรญิรุง่เรอืงขึน้มาอกีครัง้ในช่วง 
ระยะเวลาหนึ่ง จนกล่าวไดว้่ายคุสมยัของพระองคน์บัเป็นยคุทองของศลิปวทิยาการ
อยา่งแทจ้รงิก่อนทีก่รงุศรอียุธยาจะตกตํ่าไปจนถงึกาลล่มสลาย  

ในรชักาลนี้ไดม้กีารบรูณปฏสิงัขรณ์พระราชวงัและวดัวาอารามต่างๆ 
ศลิปกรรม เฟ่ืองฟูขึน้มาอย่างมากทัง้ในดา้นลวดลายปนูป ัน้ การลงรกัปิดทอง การช่าง
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ประดบั มกุ การแกะสลกัประตูไม ้ ทางดา้นวรรณคดกีม็กีวเีกดิขึน้หลายคน 
ทีโ่ดเด่นและ เป็นทีรู่จ้กัคอื เจา้ฟ้าธรรมาธเิบศร ์ผูน้ิพนธก์าพยเ์ห่เรอื ส่วยการมหรสพ
กม็กีารฟ้ืน ฟูบทละครนอกละครในขึน้มาเล่นกนัอย่างกวา้งขวาง กรงุศรอียธุยาถูกขบั
กล่อม ดว้ยเสยีงดนตรแีละความรื่นเรงิอยูต่ลอดเวลา  แต่ท่ามกลางความสงบสุขและ
รุง่เรอืงทางศลิปวฒันธรรม ความขดัแยง้ค่อยๆ ก่อตวัขึน้ การแย่งอํานาจทัง้ในหมูพ่ระ
ราชวงศ ์ขนุนาง ทําใหอ้กีไม่ถงึ 10 ปีต่อ มากรงุศรอียธุยากเ็สยีแก่พม่าในสมยัของพระ
เจา้เอกทศัน์ เมือ่ พ.ศ.2310  

กรงุศรอียธุยาในสมยัของพระเจา้บรมโกศจนถงึสมยัของพระเจา้เอกทศัน์นัน้ 
คลา้ยกบัพลุทีจุ่ดขึน้สว่างโร่บนทอ้งฟ้าชัว่เวลาเพยีงไม่นานแลว้กด็บัวบูลงทนัท ีวนั
กรงุแตกเมือ่ 7 เมษายน พ.ศ. 2310 เล่ากนัว่าในกําแพงเมอืงมผีูค้นหนีพม่า มาแออดั
อยูน่บัแสนคน ปรากฏว่าไดถู้กพมา่ฆ่าตายไปเสยีกว่าครึง่ ทีเ่หลอืก็หน ีไปอยูต่ามป่า
ตามเขา พมา่ไดป้ลน้สะดม เผาบา้นเรอืน พระราชวงัและวดัวาอาราม ต่างๆจนหมด
สิน้ นอกจากนี้ยงัหลอมเอาทองทีอ่งคพ์ระและกวาดตอ้นผูค้นกลบั ไปจาํนวนมาก 
อารยธรรมทีส่ ัง่สมมากว่า 400 ปี ของกรงุศรอียธุยากถ็ูกทาํลาย ลงอยา่งราบคาบเมือ่
สิน้สงกรานตปี์นัน้ กรงุศรอียุธยาเป็นเมอืงขึน้ของพม่าในครัง้นี้อยูถ่งึ 15 ปี พระ
นเรศวรกป็ระกาศอสิรภาพ เมือ่สมเดจ็พระนเรศวรประกาศหลงัจากกรงุแตกแลว้พม่า
กม็ไิดเ้ขา้มาปกครองสยามอยา่งเตม็ตวั คงทิง้ใหสุ้กี้ พระนายกองตัง้อยูท่ีค่่ายโพธิส์าม
ตน้เพื่อดแูลความสงบเรยีบรอ้ย สภาพบา้น เมอืงหลงัจากเสยีแก่พมา่แลว้กม็ชีุมนุม
เกดิขึน้ตามหวัเมอืงต่าง ไดแ้ก่ ชุมนุม เจา้ฝาง ชุมนุมเจา้ตาก ชุมนุมเจา้พษิณุโลก 
ชุมนุมเจา้นครศรธีรรมราช ทีต่่าง กซ็่องสุมผูค้นเพื่อเตรยีมแผนการใหญ่   ในบรรดา
ชุมนุมใหญ่น้อยเหล่านี้ ชุมนุมพระเจา้ตากไดเ้ตบิโตเขม้แขง็ขึน้เมือ่ ยดึไดเ้มอืงจนัทบุร ี
กองทพัพระเจา้ตากใชเ้วลาหลายเดอืนในการรวบรวมผู้ คนตระเตรยีมเรอืรบ แลว้จงึ
เดนิทพัทางทะเลขึน้มาจนถงึเมอืงธนบุร ีเขา้ยดึ เมอืงธนบุรไีดแ้ลว้ ไมน่านกต็คี่ายพมา่
ทีโ่พธิส์ามตน้แตกในวนัที ่7 พฤศจกิายน พ.ศ. 2310 นบัรวมเวลาในการกอบกูเ้อกราช
ไมถ่งึหนึ่งปี สมดงัคาํทีว่่า "กรงุ ศรอียธุยาไมส่ิน้คนด"ี  

ย้ายราชธานี : เมือ่ตพีมา่ทีค่่ายโพธิส์ามตน้แตกแลว้จะสรา้งกรุง
ขึน้มาใหม่นัน้ พระเจา้ตากทรงพจิารณาเหน็ว่า กรุงศรอียธุยานัน้
ทรดุโทรมเกนิกว่าจะบูรณะ ได ้ทัง้กองทพัของพระองคก์ย็งัมกีําลงั
ไมม่ากนกั ชุมนุมต่างๆกย็งัซ่องสุม อยูท่ ัว่ไปในเขตรอบนอก
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พระนครศรอียธุยา จงึโปรดเกลา้ฯให้ ยา้ยราชธานีมา ตัง้ใหมข่ึน้ชัว่คราวทีก่รงุ
ธนบุร ีซึง่เป็นเมอืงตดิกบัทะเล สะดวกแก่การสะสม อาวุธและลาํเลยีงพล แมใ้นยาม
คบัขนักส็ะดวกแก่การหนีไปทีอ่ื่น เมื่อพระเจา้ ตากเสดจ็มาประทบัทีก่รงุธนบุรแีลว้ก็
ทรงปราบดาภเิษกขึน้เป็น สมเดจ็พระเจา้ กรงุธนบุร ี   เมือ่กรงุธนบุรตีัง้เป็นเมอืง
หลวงแห่งใหมข่ึน้นัน้ ราชอาณาจกัรยงัไมม่คีวาม สงบเรยีบรอ้ย ตลอดรชัสมยัอนัสัน้
เพยีง 15 ปี ของพระองคจ์งึหมดไปกบั การปราบปรามบรรดาชุมนุมก๊กต่างๆ และการ
ปราบศกึพม่าใหร้าบคาบ นอกเหนือไปจากสงครามแลว้ สิง่ทีท่รงกระทําอยา่งเรง่ด่วน
กค็อืการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ และขวญักําลงัใจของประชาชน ทรงส่งเสรมิการคา้ขายกบัจนี
ซึง่ปรากฏว่าในรชักาลของพระองค ์มคีณะทตูจากเมอืงไทยเดนิทางไปเจรญิ
สมัพนัธไมตร ีและเจรจาการคา้กบัจนีอยูบ่่อยครัง้  

ในดา้นการศาสนานัน้พระพุทธศาสนาไดท้รดุโทรมลงเป็นอยา่งมาก วดัวา 
อารามต่างๆถูกทําลายลงเพื่อขดุคน้หาทรพัยส์นิทีฝ่งัไว ้ผูค้นอดอยากไม ่สนใจการ
ทาํบุญ บาทหลวงในสมยันัน้ถงึกบัเขยีนไวใ้นจดหมายเหตุว่า เหน็ท ีพระพุทธศาสนา
จะตอ้งหมดสิน้ไปจากเมอืงไทยอยา่งแน่นอน    พระเจา้กรงุธนบุรจีงึตัง้พระทยัทีจ่ะ
ฟ้ืนฟูพุทธศาสนาอยา่งแน่งแน่ โปรดให้ คดัลอกพระไตรปิฎก ปฏสิงัขรณ์วดัวาต่างๆ 
และเมือ่สมเดจ็เจา้พระยามหา กษตัรยิศ์กึตเีมอืงเวยีงจนัไดใ้นปี พ.ศ.2321 กไ็ด้
อญัเชญิพระแกว้มรกตมา ประดษิฐานไวท้ีก่รงุธนบุรดีว้ย กรงุธนบุรเีป็นราชธานีอยู่ได้
เพยีง 15 ปีกส็ิน้สุดเพราะมเีหตุวุ่นวายปลาย รชักาล สมเดจ็เจา้พระยามหากษตัรยิศ์กึ
ปราบดาภเิษกขึน้เป็นกษตัรยิ ์และ สถาปนากรงุรตันโกสนิทรเ์ป็นราชธานีของไทยใน
ปี พ.ศ. 2325 
 อาณาจกัรศรอียธุยาเป็นอาณาจกัทีม่คีวามมัน่คงและรุง่เรอืงมาก  มกีษตัรยิ์
ผลดัเปลีย่นกนัขึน้ปกครองถงึ 34 พระองค ์ โดยกษตัรยิผ์ูส้ถาปนากรงุศรอียธุยาเป็น
ราชธานีคอืพระเจา้อู่ทอง(พระรามาธบิดทีี ่1) 
  

 
ลกัษณะการปกครอง 
 ระบบการปกครองเป็นระบอบราชาธปิไตยแบบ
สมบรูณาญาสทิธริาชยเ์ช่นเดยีวกบัสมยัสุโขทยัแต่แนวความคดิเกีย่วกบักษตัรยิไ์ด้
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เปลีย่นแปลงไปตามคตพิราหมณ์ที่ นํามาโดยพวกเขมร  ซึง่เป็นกษตัรยิ์
ตามแบบลทัธเิทวสทิธิ ์
 กษตัรยิใ์นสมยัอยธุยาเป็นเสมอืนเจา้ชวีติ  จงึไมต่อ้งรบัผดิชอบต่อ
ประชาชน  เพราะปกครองดว้ยอาณตัจิากสวรรคห์รอืตามเทวโองการ  ประชาชนไมม่ี
สทิธิถ์อดถอนกษตัรยิ ์  กษตัรยิเ์ป็นเสมอืนสมมตุเิทพหรอืพระเจา้หรอืผูแ้ทนพระเจา้  
โดยลกัษณะการปกครองจงึเป็นแบบนายปกครองบ่าวหรอืเจา้ปกครองขา้ 
 ระบบการปกครองส่วนกลางเป็นแบบ”จตสุดมภ”์ คอื เมอืง  วงั  คลงั  
นา  และต่อมาในสมยัพระบรมไตรโลกนาถกไ็ดแ้ยกการบรหิารราชการออกเป็นฝ่าย
พลเรอืน(สมหุนายก)และฝา่ยทหาร(สมหุกลาโหม) 
 การปกครองส่วนภูมภิาคในระยะแรกนัน้  พระเจา้อู่ทองทรง
เลยีนแบบสุโขทยั  แต่ต่อมาในสมยัพระบรมไตรโลกนาถไดท้าํการปฏริปูใหม้ลีกัษณะ
รวมอํานาจไวท้ีศู่นยก์ลางคอืเมอืงหลวงมากขึน้ 

 
กฎหมาย 
ในสมยัอยธุยามรีะบบกําหมายดกีว่าสุโขทยั  โดยเลยีนแบบ
มาจากเขมรและมอญ  ซึง่มรีากฐานเดมิมาจากคมัภรีใ์นสาร
อนิเดยี 

กฎหมายว่าดว้ยศกัดนิาไดถ้อืกําเนิดขึน้ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ  โดยระบบศกัดิ
นาเป็นระบบทีจ่ดัตัง้ขึน้เพื่อการขดูรดีระหว่างชนชัน้  ซึง่ชนชัน้สงูจะไดค้รอบครอง
ทีด่นิ  ไดป้ระโยชน์จากภาษอีากร ค่าเช่า ดอกเบีย้ และการผกูขาดภาษ ีระบบศกัดนิา
ทาํใหเ้กดิความแตกต่างสงูตํ่าในศกัดิศ์รขีองแต่ละคน 
 ชนชัน้สงูซ่ึงมีศกัดินาสงูกว่า 400 ไร่  นอกจากจะมรีายไดจ้ากแหล่ง
ต่าง ๆ แลว้ยงัมสีทิธพิเิศษดงันี้คอื  มเีสรภีาพทีจ่ะพน้จากการถูกสกัเลกและพน้จาก
การถูกเกณฑแ์รงงาน  โดยทีท่ ัง้ตนเองและครอบครวัจะไดร้บัเสรภีาพนี้พรอ้มกนัไป  
มสีทิธทิีจ่ะส่งตวัแทนไปศาลในกรณทีีต่นเป็นจาํเลย  มสีทิธเิขา้เฝ้าพระมหากษตัรยิ์
และยงัไดร้บัการชดใชค้่าเสยีหายมากน้อยตามศกัดนิาเมือ่ถูกทาํรา้ยจากผูท้ีม่ฐีานะตํ่า
กว่า 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.det.ago.go.th/logo/logo004.gif&imgrefurl=http://www.det.ago.go.th/&h=65&w=75&sz=3&tbnid=0u_2aSVnKRoJ:&tbnh=58&tbnw=68&hl=th&start=24&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%26start%3D20%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
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 แต่พวกขนุนางเหล่านี้ก็ ยงัมขีอ้เสยีเปรยีบคอื  ในกรณทีีต่นไป
ทาํรา้ยผูม้ศีกัดนิาตํ่ากว่า  ก็จะตอ้งเสยีค่าปรบัตามศกัดนิาของตน  มใิช่ตามศกัดนิา
ของผูถู้กทาํรา้ย 

  

สภาพเศรษฐกิจและสงัคม 
ในสมยัอยธุยานอกจากจะมกีารคา้ขายกบัชาตต่ิาง ๆ ในเอเชยี
แลว้ กไ็ดม้กีารขายกบัชาวตะวนัตกดว้ย  ชาตแิรกทีเ่ขา้มาคอื  

โปรตุเกส  ต่อมากม็ ี สเปน  องักฤษ  ฮอลนัดา  และฝรัง่เศส 

 ในสมยัอยธุยา  วดัเป็นสถาบนัทีม่คีวามสําคญัมาก  เป็นศูนยก์ลางที่
ชุมชมของชาวบา้น  เป็นโรงเรยีนสําหรบันกัศกึษา  โดยพระภกิษุสงฆเ์ป็นทพีึง่ทางใจ
เป็นทีป่รกึษาซึง่ประชาชนใหค้วามเคารพนบัถอื  ซึง่พระจะมอีภสิทิธิค์อืไมต่อ้งเป็น
ทหาร  ผูไ้มอ่ยากเป็นทหารจงึหนีออกบวช  จนพระนารายณ์ฯ  ตอ้งตรากฎไวว้่า พระ
ตอ้งเรยีนหนงัสอืในระหว่างบวช  มฉิะนัน้จะถูกจบัสกึออกไปเป็นทหาร 
 ในสมยัอยธุยา  แมจ้ะมกีารแบ่งแยกชนชัน้ใหเ้หน็อย่างเด่นชดั  แต่
การเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงระหว่างชนชัน้กเ็ป็นไปไดง้่ายโดยผ่านทางระบบราชการ  
และแมจ้ะมคีวามแตกต่างระหว่างชนชัน้มาก  แต่กไ็มม่กีารขดัแยง้ระหว่างชนชัน้  
ทัง้นี้เพราะการควบคุมดว้ยอํานาจเดด็ขาด  รวมทัง้อทิธพิลของความเชื่อในเรือ่งบาป
บุญและอํานาจอนัศกัดิส์ทิธิ ์  มสี่วนช่วยกล่อมเกลาจติใจใหค้นมนิีสยัยอมรกัสภาพของ
ตนเอง 
 

สมยักรงุรตันโกสนิทร ์
หลงัจากปราบดาภเิษกขึน้เป็นพระมหากษตัรยิ ์ในปี พ.ศ. 2325 แลว้ 
สมเดจ็เจา้พระยามหากษตัรยิศ์กึทรงใชพ้ระนามว่า "พระบาทสมเดจ็
พระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลก" และไดย้า้ยราชธานีจาก กรงุธนบุรขีา้ม
แมน้ํ่าเจา้พระยามายงัฝ ัง่ตรงขา้ม และตัง้ชื่อราชธานีใหม่นี้ว่า 

"กรงุเทพมหานคร" พรอ้มๆกบัการสถาปนาราชวงศจ์กัรขีึน้มา พระองคท์รงฟ้ืนฟูขวญั
กําลงัใจใหก้บัประชาชนทีย่งัหวาดผวากบัศกึพม่าเมือ่ครัง้ สงคราวเสยีกรงุศรอียธุยา 
รวมทัง้ตลอดสมยักรงุธนบุร ี ดว้ยการนําแบบแผนต่างๆของ ราชสํานกัอยธุยามาใช ้
รวมทัง้อญัเชญิพระพุทธรปูสาํคญัมาไวท้ีก่รงุเทพฯดว้ย วดัพระศรรีตันศาสดารามหรอื
วดัพระแกว้ เป็นแบบอยา่งชดัเจนทีพ่ระองค์ ทรงระดมช่างฝีมอืซึง่หลงเหลอือยูใ่นเวลา

 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.thaitv3.com/bangkok/bangkokview.jpg&imgrefurl=http://www.thaitv3.com/bangkok/bangkok.html&h=159&w=236&sz=21&tbnid=gaN9DsAIIAUJ:&tbnh=70&tbnw=104&hl=th&start=12&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%26hl%3Dth%26lr%3D
http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.doeb.go.th/imgs/map2.gif&imgrefurl=http://www.doeb.go.th/region/region.html&h=327&w=200&sz=16&tbnid=0AYz-4w2eYEJ:&tbnh=114&tbnw=69&hl=th&start=4&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A2%26hl%3Dth%26lr%3D
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นัน้มาสรา้งพระราชวงัและพระอาราม ที่ ยิง่ใหญ่แห่งนี้ เสมอืนยกเอายคุรุง่เรอืง
ของกรงุศรอียธุยามาไวย้งักรงุเทพฯ  

ในช่วงก่อรา่งสรา้งเมอืงนี้สยามยงัตอ้งผจญกบัศกึสงครามรอบบา้นอยูเ่สมอ 
รวมทัง้สงครามครัง้ใหญ่ทีสุ่ดในประวตัศิาสตรก์ารรบระหว่างสยามกบัพมา่ดว้ย นัน่คอื
ศกึทีเ่รยีกว่า"สงครามเก้าทพั" ซึง่ตรงกบัรชัสมยัของพระเจา้ประดุง แห่งหงสาวด ี
กองทพัสยามสามารถขบัไล่ทพัพมา่ออกไปไดใ้นทีสุ่ด หลงัสงครามเกา้ทพัพม่าตอ้ง
เผชญิหน้ากบัประเทศนกัล่าอาณานิคมอยา่งองักฤษ ทาํใหส้ยามว่างเวน้ศกึสงคราม
ใหญ่ไปนาน  
รชักาลที1่ มพีระราชดาํรใิหฟ้ื้นฟูศลิปวฒันธรรมครัง้ใหญ่ รวมทัง้การรวบรวมรบัตํารา
จากหวัเมอืงต่างๆ ทีร่อดพน้จากการถูกพม่าเผาเมือ่ ปี พ.ศ.2310 มาเกบ็ไวท้ี่
กรงุเทพฯ  

ในสมยัของพระองคไ์ดม้กีารนําธรรมเนียมปฏบิตัขิองราชสาํนักอยธุยามาใช้
อยา่งหนึ่งคอื มกีารแต่งตัง้ตําแหน่งอุปราชเสมอืนเป็นกษตัรยิอ์งคท์ี2่ อุปราชองคแ์รก
แห่งกรงุรตันโกสนิทรค์อื กรมพระราชวงับวรมหาสุรสงิหนาท ซึง่ประทบัอยูท่ีว่งัหน้า 
คนสยามจงึมกัเรยีกตําแหน่งอุปราชว่า "วงัหน้า" สาํหรบัพระราชวงัหน้านัน้ปจัจบุนัคอื
บรเิวณมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ พพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิ โรงละครแห่งชาต ิ และ
วทิยาลยันาฏศลิป์นัน่เอง รวมทัง้พืน้ทีป่ระมาณครึง่หนึ่งของทอ้งสนามหลวงกเ็คยเป็น
อาณาบรเิวณของ วงัหน้ามาก่อน เวลามกีารก่อสรา้งต่างๆบรเิวณนี้เมือ่ขดุลงไปในดนิ
จงึมกัพบ โบราณวตัถุหลายอยา่ง โดยเฉพาะปืนใหญ่แบบโบราณ มกีารขดุไดบ้รเิวณ
นี้ หลายกระบอก  

รชักาลท่ี 2 ยคุทองของศิลปรตันโกสินทร ์ : พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิ
หลา้นภาลยั (พ.ศ. 2352-2367) พระราชโอรสองคโ์ต ไดค้รองราชสมบตัสิบืมาเป็น
รชักาลที2่ พระองคท์รงใฝ่พระทยัในศลิปวฒันธรรมมาก ทัง้ทางดา้นวจิติรศลิป์ และ
วรรณคด ีพระองคไ์ดร้บัการยกยอ่งว่าเป็นกษตัรยิผ์ูเ้ป็นอคัรศลิปิน ทรงสรา้งและบูรณะ
วดัวาอารามจาํนานมาก ทีส่าํคญัทีสุ่ดคอืโปรดเกลา้ฯใหบ้รูณะ วดัสลกัใกลพ้ระราชวงั
เดมิฝ ัง่ธนบุร ี จนยิง่ใหญ่สวยสงา่กลายเป็นวกัประจาํรชักาลของพระองคแ์ละ
พระราชทานนามว่า "วดัอรณุราชวรารามมหาวหิาร"  

ความเป็นศลิปินเอกของพระองคเ์หน็ไดจ้ากการทีพ่ระองคท์รงแกะสลกับาน
ประตู หน้าวดัสุทศัน์ฯดว้ยพระองคเ์อง ผลงานอนัวจิติรชิน้น้ีปจัจบุนัเกบ็รกัษาไวท้ี่
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พพิธิภณัฑสถานแห่งชาตกิรุงเทพฯ นอกจากฝีพระหตัถเ์ชงิช่างแลว้ รชักาล
ที ่ 2 ยงัทรงพระอจัฉรยิภาพในทางกวดีว้ย พระราชนิพนธช์ิน้สาํคญัของพระองค ์ บท
ละครเรือ่ง อเิหนา และ รามเกยีรติ ์ 
นอกจากทรงพระราชนิพนธด์ว้ยพระองคเ์องแลว้ ยงัไดช้ื่อว่าเป็นองคอุ์ปถมัภ์ บรรดา
ศลิปินและกวดีว้ย ยคุนี้จงึเรยีกไดว้่าเป็นยคุสมยัทีก่วรีุง่เรอืงทีสุ่ด กวเีอกทีป่รากฏใน
รชักาลของพระองคค์อื พระศรสีุนทรโวหาร(ภู่) ทีค่นไทย ทัว่ๆไปเรยีกว่า "สุนทรภู่"  
 

ในดา้นการต่างประเทศ พระองคท์รงไดเ้ริม่ฟ้ืนฟูความสมัพนัธก์บัประเทศ
ตะวนัตก ใหมห่ลงัจากหยุดชะงกัไปตัง้แต่สมยัสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช โดยมพีระ
บรมราชานุญาตใหโ้ปรตุเกตุเขา้มาตัง้สถานฑตูไดเ้ป็นชาตแิรก  

รชักาลที ่ 3 ยคุพ่อคา้วาณชิ : กรมหมืน่เจษฎาบดนิทร ์ ได้
ครอง ครองราชสมบตัต่ิอจากพระบดิา ทรงพระนามว่า 
พระบาทสมเดจ็พระ นัง่เกลา้เจา้อยูห่วั (พ.ศ. 2367-2394) 
ทรงมคีวามเชีย่วชาญในการคา้ ขายกบัต่างประเทศมาก 
โดยเฉพาะกบัประเทศจนี ในรฐัสมยัของพระ องค ์ราชสาํนกั
สยามและจนีมสีมัพนัธภาพทีแ่น่นแฟ้น สยามแต่ง สาํเภา
เดนิทางไปคา้ขายกบัจนีปีละมากลํา ยคุสมยัของพระองคน์บั 
เป็นยคุทองของการคา้ขาย ทรงทําใหเ้ศรษฐกจิของประเทศ
มัง่คัง่ขึน้ เงนิทองเตม็ทอ้งพระคลงั และทรงเกบ็พระราช

ทรพัยบ์างส่วนไวใ้น ถุง แดง ซุกซ่อนไวต้ามบลัลงัก์ ซึง่ในเวลาต่อมาทรพัยใ์นถุงแดงนี้
มสี่วน ในการกูช้าตสิยาม  
รชักาลที ่ 3 เป็นกษตัรยิผ์ูท้รงเครง่ครดัในศาสนาพุทธ ชาวตะวนัตกมกัมองว่าพระองค ์
ตงึและต่อตา้น ศาสนาอื่น แมก้ระนัน้กท็รงอนุญาตใหม้ชิชัน่นารจีากอเมรกิานํา
การแพทยแ์ผนตะวนัตกเขา้ มาเผยแพรไ่ด้  
 

การเปิดประเทศในรชักาลท่ี 4 : ความจรงิในสมยัรชักาลที ่ 3 ประเทศสยามตอ้งรบั
บรรดาทตูต่างๆจากชาตติะวนัตกทีเ่ขา้มาทํา สญัญาทางการคา้บา้งแลว้ โดยเฉพาะ

การมาถงึของ เซอรจ์อหน์ เบาริง่ จากองักฤษทีเ่ขา้
มาทํา สญัญาเบาริง่ อนัส่งผลอยา่งใหญ่หลวงต่อ
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ประเทศสยามในเวลาต่อมา อยา่งไรก็ ตามผลจากการเปิดประเทศมา ปรากฏ
อยา่งเด่นชดัในสมยั พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่ 4 ซึง่ทรงสน
พระทยัในศลิปวทิยาการของตะวนัตกมาก พระ องคท์รงศกึษาวชิาการต่างๆ อยา่ง
แตกฉาน ทรงเขา้ใจภาษาบาลเีป็น อยา่งดตีัง้แต่ครัง้ทีอ่อกผนวชเป็นเวลาถงึ 27 
พรรษาก่อนทรงขึน้ครองราชย ์ ส่วนภาษาองักฤษนัน้ทรงไดเ้รยีนกบัมชิชัน่นารจีน
สามารถตรสั ไดเ้ป็นอย่างด ี นอกจากนี้ยงัมคีวามรูใ้นวทิยาศาสตรแ์ขนงต่างๆโดย 
เฉพาะดาราศาสตร ์ 
ในยคุสมยัของพระองคข์นบธรรมเนียมต่างๆ ในราชสํานกัได ้เปลีย่นไปมาก เช่น การ
แต่งกายเขา้เฝ้าของขนุนาง ทรงใหส้วมเสือ้ผา้ แบบตะวนัตกแทนทีจ่ะเปลอืยท่อนบน
เช่นสมยัก่อน หรอืยกเลกิ ประเพณหีมอบคลาน เป็นตน้  
ส่วนในดา้นการศาสนานัน้ทรงตัง้นิกาย นิกายธรรมยตุ ิ ขึน้มา ซึง่เป็นการเริม่ตน้การ
รวมอํานาจของคณะสงฆซ์ึง่เคยกระจดักระจาย ทัว่ประเทศใหเ้ขามาอยูท่ีส่่วนกลาง 
พระองคน์บัว่าทรงเป็นกษตัรยิผ์ูม้ ี วสิยัทศัน์ยาวไกล และทรงตระหนกัถงึภยัจากลทัธิ

ล่าอาณานิคมของ ประเทศตะวนัตกซึง่ในเวลานัน้เขา้
ยดึครองประเทศเพื่อนบา้นของ สยามจนหมดสิน้แลว้ 
พระองคท์รงมพีระราชดํารวิ่า ความเขม้แขง็แบบ 

ตะวนัออกของสยามไมส่ามารถช่วยใหป้ระเทศรอด
พน้จากการตกเป็น อาณานิคมได้ จงึทรงเน้นให้
ประเทศสยามพฒันาใหท้นัสมยัเพื่อลด ความขดัแยง้
กบัชาตติะวนัตก ยคุสมยันี้กล่าวไดว้่าประเทศสยาม

เริม่หนัทศิทางไปสู่ตะวนั ตกแทนทีจ่ะแขง็ขนือย่างประเทศเพื่อนบา้น ซึง่ถงึทีสุ่ดแลว้ก็
ไมอ่าจสู ้ ความไดเ้ปรยีบทางเทคโนโลยขีองชาตติะวนัตกได ้ ในราชสาํนกัทรง จา้งครู
ฝรัง่มาสอนภาษาใหแ้ก่พระราชโอรสและพระราชธดิา ส่วนภาย นอกมชีาว
ต่างประเทศจาํนวนมากทีม่าประกอบกจิการในเมอืงสยาม สมยัน้ีมหีนงัสอืพมิพ์
ภาษาไทยออกมาเป็นครัง้แรก นัน่คอื บางกอกรคีอดเดอร ์ของหมอบดัเลย ์

การทําสนธสิญัญาทางการคา้กบัประเทศตะวนัตกทําให ้ สยามตอ้งสญูเสยี 
สทิธสิภาพนอกอาณาเขต องักฤษเป็นชาตแิรก ๆที ่ ไดป้ระโยชน์  สยามสามารถเกบ็
ภาษจีากสนิคา้ของพ่อคา้องักฤษได ้ เพยีงรอ้ยละ 3 และองักฤษสามารถนําเขา้ฝ่ินจาก
อนิเดยีไดโ้ดยเสร ี รวมทัง้สญัญาระบุใหส้ยามยกเลกิการผกูขาดการคา้ขา้วโดยราช
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สาํนกั ทาํใหข้า้วกลายเป็นสนิคา้ออกที่ สาํคญัของสยามมานับศตวรรษ ต่อมา
สยามกต็อ้งทําสญัญาเช่นน้ีกบัชาตติะวนัตกอื่นๆอกี ความสนใจในวทิยาศาสตร์
โดยเฉพาะดา้นดาราศาสตรเ์ป็น เหตุใหพ้ระองคต์อ้งสวรรคต ในปี พ.ศ. 2411 ทรง
คาํนวณไดว้่าจะเกดิ สุรยิปุราคาเตม็ดวงทีห่วา้กอ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์จงึเสดจ็ฯไป
ด ู พรอ้มกบัเชญิคณะทตูานุทตูตามเสดจ็ไปชมดว้ย แมจ้ะเป็นเรือ่งทีท่ํา ใหพ้ระองค์
ไดร้บัการยกยอ่งจากชาวตะวนัตกมาก เพราะในเวลานัน้ แมแ้ต่นกัวทิยาศาสตรช์าติ
ตะวนัตกกม็เีพยีงไมก่ีค่นทีส่ามารถคาํนวณ การเกดิสุรยิปุราคาไดอ้ย่างแมน่ยาํ แต่
การเสดจ็ฯไปหวา้กอครัง้นัน้ เป็นเหตุใหพ้ระองคป์ระชวรดว้ยไขม้าลาเรยี และเสดจ็
สวรรคตในอกี สองสปัดาหต่์อมา  
 
 
 
 
 

 
การปฏริปูในสมยัรชักลที ่ 5 : เจา้ฟ้าจฬุาลงกรณ์ พระราชโอรส 
ของรชักาลที ่ 4 ขึน้ครองราชยเ์ป็นพระบาทสมเดจ็พระ
จลุจอมเกลา้เจา้ อยูห่วั ดว้ยพระชนมายเุพยีง 15 ชนัษา 

พระองคท์รงขึน้ครองราชยใ์น ยคุสมยัทีบ่า้นเมอืงจาํเป็นตอ้งเปลีย่นแปลง และทรง
ตอ้งเผชญิกบัการ กดดนัจากหลายดา้น ทัง้ฐานอํานาจของกลุ่มวงัหน้าและฝา่ยขนุนาง
ที ่นําโดยสมเดจ็เจา้พระยาบรมมหาศรสีุรยิวงศ์ ผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระ องค ์ในขณะ
ทีแ่รงกดดนัจากประเทศนกัล่าอาณานิคมกม็ไิดล้ดละ แต่โชคดทีีพ่ระองคร์วมทัง้พระ
ประยรูญาตไิดร้บัการปพูื้นฐานมาเป็นอย่างด ี ในสมยัของพระองคบ์รรดาขนุนางต่าง
พระเนตรพระกรรณที ่ พระองคม์พีระบรมราชโองการอยูเ่สมอกค็อืพระอนุชาของ
พระองค ์ เป็นส่วนใหญ่ ขนุนางซึง่มบีทบาทอย่างมากในสมยันี้กค็อื กรมพระยา ดาํรง
ราชานุภาพ กรมพระยาเทววงศว์โรปกรณ์ กรมหลวงประจกัษ์ ศลิปคม เป็นตน้ ซึง่
ลว้นเป็นพระอนุชาของพระองคท์ัง้สิน้ ในยคุสมยันี้มกีารเปลีย่นแปลงครัง้สําคญัใน
ประเทศสยาม พระองคถ์อืเป็นกษตัรยิท์ีท่รงปฏริปูสงัคมครัง้ใหญ่ ทรงยกเลกิระบบ 
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ทาสและการเกณฑแ์รงงานไพร่ หนัมา ใชร้ะบบเกบ็ส่วนภาษแีทน ทรงปฏริปู
ระบบการปกครองส่วนภูมภิาคดว้ยการยกเลกิระบบประเทศราช และเจา้ครองนคร
เปลีย่นผูบ้รหิารเป็นสมหุเทศาภบิาลซึง่เป็นขา้ราช การทีส่่งไปจากส่วนกลาง การ
เปลีย่นแปลงนี้ส่งผลใหป้ระเทศสยาม เป็นปึกแผ่นอยา่งไมเ่คยเป็นมาก่อนนบัแต่
สถาปนากรงุรตันโกสนิทร ์ การเตรยีมพรอ้มของพระองคต่์อการคุกคามโดยประเทศ 
ตะวนัตกนัน้ ทรงส่งพระราชโอรสไปศกึษา ณ ดนิแดนยโุรป โดยเฉพาะ ในประเทศ
รสัเซยีและปรสัเซยี ทัง้เพื่อเตรยีมคนไวเ้พื่ออนาคต และเป็น การผกูสมัพนัธก์บัราช
สาํนกัยโุรปเพื่อถ่วงดุลอํานาจขององักฤษและ ฝรัง่เศสทีใ่นเวลานัน้กําลงัล่าอาณานิคม
ในภมูภิาคเอเชยีอยู่ 

ในปี พ.ศ. 2435 ทรงตัง้กระทรวงเพิม่ขึน้จาก 4 เป็น 12 กระทรวง บาง
กระทรวงกท็รงแต่งตัง้พระอนุชาเป็นเสนาบด ี บางกระทรวงทีต่อ้งตดิต่อสมัพนัธก์บั
ต่างประเทศกท็รงจา้งผูเ้ชีย่วชาญชาว ตะวนัตกเป็นเสนาบด ี รชัสมยัของพระองคม์ี
ชาวตะวนัตกเขา้มารบัใช ้ ประเทศสยามจาํนวนมาก หลายท่านยงัคงมลีกูหลานสบื
สกุลในเมอืง ไทยจนปจัจบุนั ครัน้พระราชโอรสของพระองคส์าํเรจ็การศกึษาจากยโุรป
แลว้กไ็ดเ้ขา้มาเป็นกําลงัในการปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารครัง้ ใหญ่ โดยเฉพาะ
เป็นกําลงัในการสรา้งกองทพับกและกองทพัเรอืใหม้ ีความทนัสมยัอยา่งตะวนัตก  

ในสมยันี้ประเทศสยามตอ้งเผชญิกบัการบบีคัน้โดยชาติ มหาอํานาจอย่าง
องักฤษและฝรัง่เศส ทาํใหส้ยามจาํตอ้งเสยีดนิแดน ใหแ้ก่มหาอํานาจทัง้สองไปเป็น
จาํนวนมากเพื่อแลกกกบัเอกราชของ ประเทศ  
เมือ่ฝรัง่เศสเขา้ครอบครองเวยีดนามในปี พ.ศ. 2426 และ องักฤษยดึครองมลายแูละ
พมา่ส่วนบนไดใ้นปี พ.ศ. 2429 ทาํใหส้ยาม ตกอยูใ่นสถานการณ์ลาํบาก ต่อมาฝรัง่เศส
ส่งเรอืรบมาปิดลอ้มอ่าว ไทย ทาํใหต้อ้งยอมเสยีลาวและกมัพูชาใหฝ้รัง่เศสไป 
ขณะเดยีวกนัก ็ ตอ้งยาํดนิแดนทางภาคใตไ้ดแ้ก่ ปะลสิ กลนัตนั ตรงักานู ไทรบุร ี ดนิ 
แดน ตดิพมา่ไดแ้ก่ มะรดิ ทวาย ตะนาวศร ี และดนิแดนหวัเมอืงเงีย้ว ในภาคเหนือ
ใหแ้ก่ประเทศองักฤษ รวมแลว้สยามตอ้งเสยีดนิแดนให ้มหาอํานาจทัง้สองถงึ 120,000 
ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณครึง่ หน่ึงของประเทศไทยในปจัจบุนั  

นอกจากตอ้งเสยีดนิแดนแลว้ยงัตอ้งจา่ยค่าปรบัใหก้บั ประเทศเหล่านัน้ดว้ย 
จงึตอ้งใชเ้งนิใน ถุงแดง ซึง่รชักาลที ่ 3 เกบ็ซุก ซ่อนไวนํ้ามาจ่ายใหม้หาอํานาจ
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ยโุรปถงึสองครัง้ในปี พ.ศ. 2440 และ เหล่านัน้ รชักาลที ่  เคยเสดจ็ประพาส

พ.ศ. 2450 เพื่อเป็นการผกูสมัพนัธไมตรกีบัราชสํานกัต่างๆในยโุรปใหแ้น่นแฟ้นขึน้  
ในรชัสมยัของพระองคก์ล่าวไดว้่าสยามประเทศมกีารพฒันา อยา่งก้าวกระโดด แม้
จะตอ้งเสยีเงนิทองมากมายใหแ้ก่มหาอํานาจ แต่เศรษฐกจิของสยามกเ็ฟ่ืองฟู
โดยเฉพาะหากเทยีบกบัประเทศเอเชยี อื่นๆ หลงัจากพระองคเ์สดจ็สวรรคต ปวงชน
ชาวไทยจงึพรอ้มใจกนั ถวายพระสมญัญานามแด่พระองคว์่า พระปิยมหาราช ซึง่
หมายถงึ กษตัรยิท์รงเป็นทีร่กัยิง่  

รชักาลที ่ 6 เผชญิคลื่นลมแห่งการเปลีย่นแปลง : เจา้มหา วชริาวุธ โอรสของ
รชักาลที ่ 5 ขึน้ครองราชสมบตัต่ิอมา ทรงพระนามว่า พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วั (พ.ศ. 2453-2468) พระองค ์ ทรงจบการศกึษาจากมหาวทิยาลยั อ๊อกฟอรด์
ในประเทศองักฤษ นโยบายปฏริปูแบบตะวนัตกส่งผลต่อสงัคมไทยอยา่งมหาศาล การ
เปลีย่นแปลงอย่างแรกในปี พ.ศ. 2456 คอืคนไทยตอ้งม ีนามสกุลใช ้ในอดตีคนไทยใช้
เพยีงชื่อตวัไมม่นีามสกุล ซึง่พระองคม์ ี พระราชดาํรวิ่าไมท่นัสมยัอย่างชาวตะวนัตก 
พระองคจ์งึทรงพระราช ทานนามสกุลใหแ้ก่ขนุนาและคหบดกีว่ารอ้ยสกุล รวมถงึการ
ถวาย พระนามตน้แห่งกษตัรยิใ์นราชวงศ์จกัรวี่า รามา กเ็กดิขึน้ในสมยัน้ี พระองคย์งั
ทรงยกเลกิธรรมเนียมใหผู้ห้ญงิไทยไวผ้มสัน้ทรง ดอกกระทุ่มอยา่งโบราณ และหนัมา
ไวผ้มยาวแบบฝรัง่ และใหนุ่้งผา้ถุง แทนโจงกระเบน ทรงจดัใหม้กีารศกึษาภาคบงัคบั
ทัว่ประเทศ มกีารตัง้ จฬุาลงกรณ์ขึน้เป็นมหาวทิยาลยัแห่งแรกของไทย สงครามโลก
ครัง้ที ่ 1 เกดิขึน้ในรชัสมยัของพระองค ์ ในช่วง ทา้ยของสงครามพระองคไ์ดส้่งทหาร
ไทยไปรว่มรบ ณ สมรภูมยิุโรป ดว้ย นัน่ทาํใหป้ระเทศสยามไดร้บัการตอ้นรบัใหเ้ขา้
รว่มสนันิบาตชิาต ิ ภายหลงัสงคราม และภายหลงัจากทหารอาสาชาวไทยกลบัจาก 
สงคราม พระองคท์รงเปลีย่นธงชาตจิากธงชา้งเผอืกบนพืน้แดงมาเป็น ธงไตรรงคแ์บบ
ปจัจบุนัแทน  

ในรชัสมยัน้ีมกีารแต่งตัง้เจา้นายในราชวงศแ์ละขนุนางใกลช้ดิ ใหเ้ป็น
คณะรฐัมนตรรีว่มปรกึษาใกลช้ดิกบัพระองคใ์นการบรหิาร ประเทศ และมกีารตัง้ กอง
เสอืปา่ ขึน้มาโดยมพีระองคเ์องเป็นผู ้ บญัชาการ กองเสอืปา่ทีต่ ัง้ขึน้มลีกัษณะซํ้าซอ้น
กบักองทพั และหลาย ครัง้เสอืปา่ของพระองคม์เีรือ่งมรีาวกบัทหารในกองทพั ปม
ขดัแยง้เริม่ เกดิขึน้ในหมูท่หารจาํนวนหน่ึง กระทัง่ประทุเป็นการก่อกบฏใน ร.ศ. 130 
ทีเ่รยีกว่า กบฏนายสบิ  
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รชักาลที ่ 6 ทรงโปรดการละคร มาก ในราชสํานกัสมยันัน้มกีาร เล่น

ละครกนัอยูเ่ป็นประจาํ และไมว่่าจะเสดจ็แปรพระราชฐานไปทีใ่ด กม็กัจะนําคณะละคร
ของพระองคโ์ดยเสดจ็ไปดว้ยเสมอ อยา่งไรกต็ามพระองคท์รงไดช้ื่อว่าเป็นกษตัรยิท์ี่
โปรดการ สรา้งถาวรวตัถุ ไดท้รงสรา้งพระตําหนกัและพระราชวงัไวต้ามจงัหวดั ต่างๆ
เป็นจาํนวนมาก อาท ิ พระตําหนกัดุสติธาน ี ทีก่รงุเทพฯ พระราช วงัสนามจนัทร ์ ที่
นครปฐม พระราชวงับา้นปืน และพระราชนิเวศน์ มฤคทายวนั ทีเ่พชรบุร ี เป็นตน้ ผล
จากการสรา้งสิง่เหล่านี้ทําใหเ้งนิใน ทอ้งพระคลงัทีส่ะสมมาสมยัรชักาลที ่5 รอ่ยหรอลง 
จนเกดิปญัหาการ ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัในช่วงปลายรชักาล  

รชักาลที ่6 ทรงอภเิษกสมรสเมือ่พระชนมม์ายมุากแล้ว พระ ราชธดิาพระองค์
เดยีวประสตูก่ิอนวนัเสดจ็สวรรคตของพระองคเ์พยีง แค่วนัเดยีวในปี พ.ศ. 2468 พระ
อนุชาของพระองคค์อื เจา้ประชาธปิก ทรงขึน้คอรงราชยต่์อ  

การเปลีย่นแปลงในรชักาลที่ 7 : หลงัจากเสดจ็ขึน้ครองราชย ์ทรงพระนามว่า 
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั แมว้่าจะทรง สาํเรจ็การศกึษาจากโรงเรยีนอตีนั
ขององักฤษ แต่ดเูหมอืนรชักาลที ่ 7 จะโปรดการทหารมากกว่า พระองคท์รงเน้นการ
พฒันาเศรษฐกจิและ การบรหิารอยา่งมปีระสทิธภิาพ รชักาลที ่ 7 ทรงมคีวามห่วงใย
พสก นิกรอยา่งมาก ในรชัสมยัของพระองค ์สยามไดนํ้าระบบไปรษณยีแ์ละโทรเลขมา
ใช ้ เริม่มกีารสรา้งสนามบนิขึน้ทีทุ่่งดอนเมอืง น่าเสยีดายทีช่่วงเวลานัน้ไมเ่ปิดโอกาส
ใหพ้ระองคไ์ดท้รงทาํ ตามแนวคดิในการบรหิารประเทศของพระองค ์ เพราะทรง
ครองราชย ์ ในสมยัทีเ่ศรษฐกจิทัว่โลกกําลงัตกตํ่าภายหลงัจากสงครามโลกครัง้ที่ 1 
ขา้วซึง่เป็นรายไดห้ลกัของประเทศราคาตกตํ่าอย่างมาก ภาวะเงนิเฟ้อทีร่ะบาดไปทัว่
โลกส่งผลกระทบต่อรฐับาลของพระองคอ์ยา่งหลกีเลีย่งไม่ไดป้ระกอบกบัการขาดดุล
บญัชเีดนิสะพดัเนื่องจากการใชจ้่าย อยา่งฟุ่มเฟือยในรชักาลก่อนหน้า แมจ้ะมกีารปรบั
ลดคาเงนิบาทลง และนําเงนิบาทในผกูอตัราแลกเปลีย่นกบัเงนิปอนดข์ององักฤษ แต่ก ็
ยงัไมส่ามารถแกป้ญัหาได ้ วกิฤตกิารณ์เหล่านี้ส่งผลใหพ้ระองคท์รง เลอืกทีจ่ะตดั
งบประมาณของราชสํานกัลง ลดเงนิเดอืนขา้ราชการ และมกีารดุลขา้ราชการจาํนวน
หนึ่ง เหตุการณ์นี้ส่งผลใหข้า้ราชการ จาํนวนหนึ่งเกดิความไมพ่อใจ โดยเฉพาะคน
หนุ่มทีเ่พิง่สําเรจ็การ ศกึษามาจากประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะในยโุรป  

ในเวลานัน้กระแสการเปลีย่นแปลงไปสู่ระบอบอํานาจใหมซ่ึง่ เรยีกว่า 
ประชาธปิไตย ไดเ้ริม่ขึน้ โดยเริม่จากปญัญาชนรุ่นใหมซ่ึง่ เป็นสามญัชนทีไ่ดร้บั
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การศกึษามาจากยโุรป โดยเฉพาะจาก องักฤษ และฝรัง่เศส ในขณะทีพ่วก
ราชวงศม์กันิยมไปศกึษาทีร่สัเซยีซึง่ยงัปก ครองในระบบสมบูรณาญาสทิธริาช คน
หนุ่มเหล่านัน้ไดเ้หน็ระบอบการปกครองแบบใหม่ และชื่น ชมในสทิธคิวามเท่าเทยีม
กนัของประชาชน ขณะทีร่ชักาลที ่ 7 ทรง ตระหนกัดวี่าประชาธปิไตยควรเริม่ใชเ้มือ่
ประชาชนมคีวามพรอ้มก่อน และพระองคท์รงเหน็ว่าในเวลานัน้คนไทยยงัไมพ่รอ้ม
สาํหรบัระบบ ใหม่ พระองคเ์คยมพีระราชปรารภว่า คนไทยควรมจีติสาํนึกทางการ 
เมอืงเสยีก่อน จงึค่อยนําระบบประชาธปิไตยมาใช้ การรฐัประหาร : ขา่วลอืเรือ่งการ
รฐัประหารแพรส่ะพดัไปทัว่ ในวนัฉลองครบรอบ 150 ปีแห่งราชวงศจ์กัรใีนปี พ.ศ. 
2475 อกีสอง เดอืนต่อมาในวนัที ่24 มถุินายน กม็กีารรฐัประหารเกดิขึน้ และเป็น การ
สิน้สุการปกครองในระบบสมบรูณาญาสทิธริาช การรฐัประหารเกดิขึน้โดยกลุ่มบุคคล
ซึง่ใชช้ื่อว่า คณะ ราษฎร ์ อนัประกอบดว้ยทัง้ฝ่ายทหารและพลเรอืน แกนนําของกลุ่ม 
คณะราษฎรล์ว้นเป็นคนหนุ่มทีส่าํเรจ็การศกึษามาจากยุโรป โดย เฉพาะกลุ่มทีเ่คยไป
ศกึษาอยูใ่นประเทศฝรัง่เศส แกนนําฝา่ยพลเรอืน คอื นายปรดี ีพนมยงค ์นกักฎหมาย
หนุ่มจากฝรัง่เศส ส่วนฝา่ยทหารม ี พนัเอกหลวงพบิลูสงคราม (แปลก ขตีสงัคะ) 
นายทหารปืนใหญ่จาก ฝรัง่เศสเช่นกนัเป็นผูนํ้า คณะผูก่้อการไดเ้ชญิ พลเอกพระยา 
พหลพล พยหุเสนา (พจน์ พหลโยธนิ) นายทหารปืนใหญ่ผูส้าํเรจ็การศกึษามาจากป
รสัเซยีมาเป็นหวัหน้าคณะรฐัประหาร เนื่องจากเป็นนายทหาร ชัน้ผูใ้หญ่ในกองทพั
ขณะนัน้  

เชา้วนัที ่ 24 มถุินายน ทหารในฝ่ายคณะราษฎรไ์ดนํ้ารถถงั และกําลงัทหาร
จาํนวนหน่ึงบุกยดึสถานทีส่ําคญัๆ ในกรงุเทพฯ ไวไ้ด ้ หมด รวมทัง้ทําการควบคุมตวั
เจา้นายราชวงศช์ัน้สงูเอาไวเ้ป็นตวั ประกนัดว้ย ขณะนัน้พระเจา้อยูห่วัรชักาลที่ 7 
กําลงัเสดจ็แปรพระราช ฐานอยูท่ีพ่ระราชวงัไกลกงัวล  

แมฝ้า่ยคณะราษฎรจ์ะมกีําลงัน้อยกว่าฝา่ยรฐับาลมาก แต่ เพื่อหลกีเลีย่งการ
นองเลอืด รชักาลที ่ 7 ทรงยนิดสีละพระราชอํานาจ ของพระองค ์ ยอมรบัการเป็น
กษตัรยิซ์ึง่อยูภ่ายใตร้ฐัธรรมนูญใน ระบอบประชาธปิไตย  
 
กรงุรตันโกสนิทรย์คุใหม่  
เมือ่ไดอ้ํานาจการปกครองแผ่นดนิมาจากพระ มหากษตัรยิแ์ลว้ คณะราษฎรก์เ็ริม่
จดัระบบการปกครองใหม ่ โดยม ี พระยามโนปกรณ์นิตธิาดา เป็นนายกรฐัมนตรคีน
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แรกของประเทศ คณะราษฎรไ์ดจ้ดัตัง้ รฐัสภา รา่งรฐัธรรมนูญและเตรยีม
จดัการเลอืกตัง้ ขณะเดยีวกนักท็าํการกวาดลา้งผูท้ีม่คีวามคดิเหน็ตรงขา้มกบัฝา่ยตน 
โดยเฉพาะทหารและขนุนางชัน้ผูใ้หญ่ทีเ่คยรบัใชใ้กลช้ดิรชักาลที่ 7 ใน ทีสุ่ดพอปีรุง่ขึน้
กเ็กดิการกบฏขึน้โดยกลุ่มนายทหารจากจงัหวดัในภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทีนํ่า
โดย พระองคเ์จา้บวรเดช จงึเรยีกกนัต่อมา ว่า กบฏบวรเดช  

หลวงพบิลูสงคราม เป็นแมท่พัใหญ่ฝ่ายรฐับาลทีย่กกําลงัไป ทาํการ
ปราบปรามฝา่ยก่อการกบฏ การปะทะอยา่งรนุแรงเกดิขึน้ บรเิวณสถานีรถไฟดอน
เมอืง ในทีสุ่ดฝา่ยกบฏล่าถอยกลบัไปและยอม แพต่้อฝา่ยรฐับาลทีจ่งัหวดันครราชสมีา 
ส่วนพระองคเ์จา้บวรเดชหลบ หนีออกนอกประเทศไป  

ผลจากการปราบกบฏครัง้นี้ไดท้าํใหอ้ํานาจของหลวงพบิลู สงครามใน
คณะราษฎรเพิม่ขึน้ มกีารกวาดจบับุคคลต่างๆมากมาย ดว้ยขอ้หาสมรูร้ว่มคดิกบัฝ่าย
กบฏ บางคนกอ็ยูใ่นฝ่ายกบฏจรงิ แต่ หลายคนเป็นเพยีงผูท้ีค่ดิเหน็ไมต่รงกบัฝา่ยของ
หลวงพบิลูสงคราม นกั โทษทีโ่ดนจบัถูกขงัไวท้ีก่รงุเทพฯระยะเวลาหนึ่ง ก่อนจะถูกส่ง
ตวัไปที ่ เกาะตะรเุตาเกาะกลางทะเลอนัดามนัซึง่ถูกจดัใหเ้ป็นสถานีกุมขงันกั โทษ
การเมอืง  

ในทีสุ่ดกลุ่มคณะราษฎรก์แ็ตกเป็น 2 สาย สายหน่ึงคอืฝา่ย ของ หลวงพบิลู
สงคราม ผูกุ้มอํานาจแทจ้รงิในกองทพับก กบัฝา่ยของ นายปรดี ี พนมยงค ์ ซึง่ไดร้บั
การสนับสนุนจากกองทพัเรอื ครัน้นาย ปรดีเีสนอแผนปฏริปูเศรษฐกจิโดยใหม้กีาร
ปฏริปูทีด่นิและจดัตัง้ส หกรณ์ชาวนาชาวไรข่ึน้ ทําใหเ้ขาถูกกล่าวหาว่าเป็นพวกนิยม
ลทัธคิอม มวินิสต ์การต่อสูร้ะหว่าง 2 กลุ่ม ในคณะราษฎรน์ี้ดาํเนินอยู่นบัสบิปี จนผ่าน
พน้ช่วงสงครามมหาเอเชยีบูรพา ในทีสุ่ดฝา่ยนายปรดีพี่ายแพ ้ ในการรฐัประหารที่
เรยีกว่า กบฏวงัหลวง ในปี พ.ศ. 2489 ตวันายปรดีตีอ้งลีภ้ยัการเมอืงไปอยูน่อก
ประเทศและเสยีชวีติทีป่ระเทศฝรัง่เศสโดยไม่มโีอกาสกบัมาประเทศไทยอกีเลย  

ก่อนหน้านี้พระเจา้อยูห่วัรชักาลที ่ 7 ทรงเบื่อหน่ายความขดั แยง้ในรฐับาลที่
ไดอ้ํานาจไปจากพระองคใ์นปี พ.ศ. 2477 เสดจ็ ประพาสองักฤษ และไมย่อมเสดจ็นิวตัิ
เมอืงไทยอกีโดยทรงสละราช บลัลงักเ์มือ่ปี พ.ศ. 2478 รฐับาลไดส้รรหาผูท้ีจ่ะสบืราช
บลัลงักต่์อโดย เลอืกจากพระบรมวงศานุวงศต์มกฎมณเฑยีรบาล เนื่องจากรชักาลที ่7 
ไมม่ทีัง้ราชโอรสและราชธดิา ในทีสุ่ดจงึไดก้ราบบงัคมทลูเชญิพระ องคเ์จา้อานันท
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นครนิทรใ์นรชักาลที ่ 5 มาเป็นกษตัรยิ์มหดิล โอรสของกรมหลวงสงขลา

พระองคท์ี ่8 ทรงพระนามว่า พระบาทสมเดจ็พระเจา้ อยูห่วัอานนัทมหดิล ในขณะนัน้
ทรงมพีระชนมายเุพยีง 10 ชนัษา และ กําลงัศกึษาอยูท่ีป่ระเทศสวติเซอรแ์ลนด ์
ช่วงเวลานัน้ประเทศเหมอืน ว่างกษตัรยิ ์ทุกสิง่ทุกอยา่งรวมศูนยอ์ยูท่ีน่ายกรฐัมนตร  ี 

การเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2481 ส่งใหห้ลวงพบิลูสงครามไดเ้ป็น นายกรฐัมนตร  ี
และไดเ้คลื่อนยศขึน้เป็น จอมพล ในเวลาต่อมา ประวตัศิาสตรเ์รยีกนามนายกรฐัมนตรี
ผูน้ี้ว่า จอมพล ป. พบิลู สงคราม  
จอมพล ป. พบิลูสงคราม นําลทัธชิาตนิิยมมาใชใ้นการชีนํ้า แนวทางของรฐับาล ในปี 
พ.ศ. 2482 จอมพลป. ไดป้ระกาศเปลีย่นชื่อ ประเทศจากสยาม มาเป็น ประเทศไทย 
เพื่อตอ้งการบ่งบอกว่า ดนิแดนน้ีเป็นของชาวไทยหรอืชาวไต มใิช่ของคนจนีหรอื ชน
ชาตสิ่วน น้อยอื่น ๆ  

สงครามมหาเอเชยีบูรพา : วนัที ่ 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2484 กอง ทพัญีปุ่น่บุก
โจมตฐีานทพัสหรฐัทีอ่่างเพริล์บนเกาะฮาวาย และจดุอื่นๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
รวมทัง้ประเทศไทยดว้ย ญี่ปุน่ยกทพัรกุเขา้ ดนิแดนไทยถงึ 8 แห่งดว้ยกนั ภายใน
ระยะเวลาเพยีง 1 วนัรฐับาลจอมพลป. กป็ระกาศพกัรบ ยอมใหญ้ีปุ่น่ผ่านดนิแดนไทย
เขา้ไปโจมต ีอาณานิคมขององักฤษต่อไป  

ในเวลาต่อมาไทยไดป้ระกาศสงครามกบัสมัพนัธมติร โดยเขา้ รว่มกบัฝา่ย
อกัษะ นายปรดี ี พนมยงคซ์ึง่ขณะนัน้เป็นผูส้าํเรจ็ราชการ แทนพระองคไ์ดก่้อตัง้
องคก์ารลบัขึน้เรยีกว่า ขบวนการเสรไีทย เพื่อ ทาํการต่อตา้นญีปุ่่นและส่งข่าวสาร
ขอ้มลูใหฝ้า่ยสมัพนัธมติร โดยรว่ม มอืกบักลุ่มคนไทยในต่างประเทศซึง่ม ีม.ร.ว.เสนีย ์
ปราโมช ทตูไทย ประจาํสําหรบัเป็นผูนํ้าเสรไีทยสายสหรฐั ส่วนในองักฤษมหีมอ่มเจา้ 
ศุภสวสัดิ ์สวสัดวิฒัน์ เป็นผูนํ้าเสรไีทยสายองักฤษ  

ครัน้สงครามยตุลิงในปี พ.ศ. 2488 ประเทศสมัพนัธมติรหลาย ชาตพิยายาม
ผลกัใหไ้ทยเป็นประเทศผูแ้พส้งคราม ซึง่ตอ้งจา่ยค่า ปฏกิรรมสงคราม แต่ดว้ยความ
พยายามของผูนํ้าขบวนการเสรไีทยทุก คน ในทีสุ่ดฝา่ยสมัพนัธมติรยอมรบัใหก้าร
ประกาศสงครามของรฐั บาลจอมพลป. เป็น โมฆะ แต่ตวัจอมพลป.ตอ้งถูกขึน้ศาลใน
ฐานะ อาชญากรสงคราม แต่ดว้ยการช่วยเจรจากบัฝา่ยสมัพนัธมติรของ นายปรดี ี ใน
ทีสุ่ดจอมพลป. กห็ลุดพน้จากขอ้หาน้ี  
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สามปีหลงัสงครามไทยมรีฐับาล ผลดัเปลีย่นกนัหลายชุดโดย ไดร้บัการ

สนบัสนุนจากนายปรดี ี ตวันายปรดีเีองกเ็คยขึน้เป็นนายกรฐั มนตรใีนช่วงสัน้ๆ ต่อมา
จอมพลป. กลบัเขา้มามอีํานาจอกีครัง้โดยใช ้ กําลงัทหารทีนํ่าโดย จอมพลผนิ ชุณหะ
วณั ทาํการปฏวิตั ิ หลงัปี พ.ศ. 2490 รฐับาลของจอมพลป. พบิลูสงครามยิง่มอีํานาจ
เบด็เสรจ็มากขึน้ เมือ่ฝา่ยทหารเรอืประสบความฝ่ายแพใ้นการพยายามก่อการปฏวิตัทิี ่
เรยีกว่า กบฏแมนฮดัตนั  

ปี พ.ศ. 2489 พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหดิลเสดจ็สวรรคต พระองคน้์องยาเธอ
พระองคเ์จา้ภูมพิลอดุลยเดช เสดจ็ขึน้ครองราชยต่์อมา ภายหลงัเสดจ็กลบัจาก
การศกึษา ณ ประเทศสวติเซอรแ์ลนด ์ และม ี พระราชพธิบีรมราชาภเิษกในปี พ.ศ. 
2493  

สงครามเวยีดนาม : พ.ศ. 2500 คณะทหารทีนํ่าโดยจอม พลสฤษดิ ์ ธนะรชัต ์
ซึง่เคยสนบัสนุนจอมพลป. มาก่อนกท็าํการปฏวิตั ิ โค่นรฐับาลจอมพลป. ลง ตวัจอม
พลสฤษดิ ์ขึน้เป็นนายกรฐัมนตรจีน กระทัง่เสยีชวีติในปี พ.ศ. 2506 หลงัจากนัน้ จอม
พลถนอม กติตขิจร คนสนิทของเขากส็บืทอดอํานาจต่อจนกระทัง่ถงึปี พ.ศ. 2516 
เวลา สว่นใหญ่ของการปกครองโดยรฐับาลทหารนี้ประเทศไทยไมม่รีฐัธรรมนูญ 
รฐับาลไดก้ฎอยัการศกึและธรรมนูญการปกครองในการบรหิาร ประเทศ เริม่ทาํ
สงครามกบัฝา่ยคอมมวินิสต์ ขณะเดยีวกนันกัการเมอืง และการทํากจิกรรมทางสงัคม
ในทศิทางตรงขา้มกบัรฐับาลกอ็าจถูก กล่าวหาว่าเป็นพวกคอมมวินิสต์ไดอ้ยา่งง่ายๆ  

ในปี พ.ศ. 2503 เกดิสงครามเวยีดนามขึน้ ไทยจดัส่งทหารไป รว่มรบที่
เวยีดนามดว้ย โดยแลกกบัการช่วยเหลอืในการสรา้งโครง สรา้งพืน้ฐานเพื่อการพฒันา
ในชนบท อาทถินนหนทางต่างๆในภาค อสีาน ช่วงเวลานัน้สหรฐัเขา้มาตัง้ฐานทพั
หลายแห่งในประเทศไทย ได ้ แก่ที ่ ตาล ี นครสวรรค ์ อู่ตะเภา ชลบุร ี และทีอุ่ดรธานี 
เป็นตน้ นอกจากสมรภูมเิวยีดนามแลว้ ไทยยงัตอ้งจดัส่งกองทหาร อาสาเขา้ไปทําการ
รบในลาวตามขอ้ผกูมดัทีท่ําไวก้บัสหรฐั ขณะเดยีว กบัสถานการณ์ในประเทศกเ็ริม่
เลวรา้ยเมือ่มกีารปะทะกนัดว้ยอาวุธ ระหว่างฝา่ยรฐับาลกบัพรรคคอมมวินิสตแ์ห่ง
ประเทศไทยในวนั เสยีง ปีนแตก เมือ่ พ.ศ. 2508 

ยคุอนัยาวนานเกอืบ 2 ทศวรรษของรฐับาลทหารกลุ่มนี้ ประเทศไทยเริม่
พฒันาตามแนวทางแบบตะวนัตก โดยมสีหรฐัอเมรกิา เป็นแมแ่บบ มกีารประกาศใช ้
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แห่งชาต ิ ขึน้ในปี พ.ศ. 2504 ซึง่แผนนี้แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม า 

เป็นเสมอืนเขม็ทศิทีช่ีนํ้าแนว ทางในการพฒันาชาติ ประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลง
อยา่งมากมาย ถนนหลายต่อหลายสายถูกสรา้งขึน้ในชนบทห่างไกล โดยเฉพาะทาง 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่รฐับาลวติกว่าจะตกอยูใ่ตอ้ทิธพิลของฝา่ย คอมมวินิสต ์
การส่งเสรมิการเพาะปลกูแบบไรน่าขนาดใหญ่ โดยนํา พชืชนิดใหม่ๆ  อาท ิปอกระเจา 
มนัสําปะหลงั เขา้มา ทาํใหค้วาม ตอ้งการทีด่นิมมีากขึน้ ยคุน้ีเป็นยคุทีป่่าไมใ้น
เมอืงไทยถูกทําลายลงไป อยา่งมากมายและรวดเรว็ทีสุ่ด การพฒันาอุตสาหกรรม
ใหม่ๆ  ทาํให ้ เกดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิ มชีนชัน้กลางเพิม่มากขึน้ และทหาร 
อเมรกินักว่า 45,000 นายทีเ่ขา้มาอยูใ่นประเทศไทยสรา้งความเปลีย่น แปลงทาง
วฒันธรรมและค่านิยมในสงัคมไทยอย่างมาก  

วนัมหาวปิโยค จากตุลาคม 2516-ตุลาคม 2519 : ช่วงปี พ.ศ. 2515-2516 มี
เหตุการณ์หลายอยา่งทีท่าํใหข้บวนการของกลุ่มปญัญา ชนในประเทศเขม้แขง็ขึน้ เริม่
จาก การรณรงคไ์มซ่ือ้สนิค้าญีปุ่น่ เพื่อ ประทว้งการคา้ขายระหว่างประเทศทีไ่มเ่ป็น
ธรรม การประทว้งคณะ นายตํารวจและทหารทีใ่ชเ้ฮลคิอปเตอรเ์ขา้ไป ล่าสตัวใ์นปา่ทุ่ง
ใหญ่ นเรศวร เหตุการณ์เหล่านี้สรา้งความไมพ่อใจในรฐับาลทหารมากยิง่ ขึน้  

เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2516 มนีกัศกึษาและประชาชนกลุ่มหนึ่ง ออกมาเรยีกรอ้ง
ใหม้รีฐัธรรมนูญปกครองประเทศและจดัการเลอืกตัง้ ขึน้ มกีารจบักุมผูนํ้าขบวนการ
จาํนวน 13 คน ทาํใหน้กัศกึษาชุมนุม ประทว้งการจบักุมครัง้นี้ การชุมนุมดาํเนินอยู่
หลายวนัโดยมศีูนยก์ลาง อยูท่ีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ทอ้งสนามหลวง และถนนรา
ชาํเนิน ใน ทีสุ่ดการชุมนุมกบ็านปลาย มปีระชาชนราว 500,000 คนออกจาก บา้นมา
ประทว้ง รฐับาลส่งทหารเขา้มาควบคุมสถานการณ์ แต่พอถงึ วนัที ่ 13 ตุลาคมกเ็กดิ
การปะทะระหว่างทหารกบัผูชุ้มนุม ทหารเริม่ ปราบปรามดว้ยอาวุธ การปราบดําเนิน
ไปถงึวนัที ่14 ตุลาคม มนีกั ศกึษาและประชาชนตายไปเกอืบ 100 คน แต่หลงัจากนัน้
จอมพล ถนอมกถ็ูกกดดนัจากองทพัใหล้าออกจากทุกๆ ตําแหน่ง เขาพรอ้ม ดว้ยพนั
เอกณรงค ์กติตขิจร ลกูชาย และจอมพลประพาส จารเุสถยีร ทายาททางการเมอืงตอ้ง
ลีภ้ยัไปต่างประเทศ  

หลงัจากนัน้ประเทศไทยกม็รีฐัธรรมนูญและรฐับาลทีม่าจาก การเลอืกตัง้หลาย
ต่อหลายชุด แต่รฐับาลทุกชุดเป็นรฐับาลผสมจาก หลายพรรค ทาํใหข้าดเอกภาพ 
ขดัแยง้กนัเอง ทัง้ไมส่ามารถแกป้ญัหา บา้นเมอืงทีส่ะสมมานบัหลายสบิปีจากยคุ
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รฐับาลทหารได ้ ขณะเดยีวกนัองคก์ร ประชาธปิไตยทุกฝา่ยเรยีกรอ้งใหร้ฐับาล 
แกป้ญัหาของตนก่อน การประทว้ง การผละงานเกดิขึน้ไมเ่วน้แต่ละวนั เกดิความ
วุ่นวายโดยรฐับาลไมส่ามารถคลีค่ลายปญัหาได ้ ในทีสุ่ดหลงัจากไดก้ารปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอย่าง เตม็ทีม่า 4 ปี เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2519 มผีูช้กันําจอมพล
ถนอมกบั เขา้มาประเทศไทย นกัศกึษาเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลดําเนินคดกีบัเขาใน 
เหตุการณ์เดอืนตุลาคม พ.ศ. 256 การชุมนุมบานปลายโดยรฐับาลไม ่ สามารถยตุไิด้ 
กองทพัส่งทหารเขา้ปราบปรามนกัศกึษาทีชุ่มนุมอยูใ่น มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรใ์น
วนัที ่ 6 ตุลาคม มผีูเ้สยีชวีตินบัรอ้ยคน และคณะทหารภายใตช้ื่อ คณะปฏริปูการ
ปกครองแผ่นดนิ กย็ดึ อํานาจการปกครองและตัง้ นายธานินทร ์กรยัวเิชยีร เป็นนายก
รฐั มนตร ี ยคุน้ีเป็นยุคทีม่นีกัศกึษาปญัญาชนหลบหนีเขา้ปา่ไปรว่มกบั พรรค
คอมมวินิสตม์ากมายอย่างไมเ่คยเป็นมาก่อน  

พอถงึปี พ.ศ. 2520 รฐับาลนายธานินทรก์ถ็ูกคณะปฏริปูทํา การรฐัประหาร
ออกไป พลเอกเกรยีงศกัดิ ์ชมะนนัท ์ขึน้เป็นนายกรฐั มนตรแีทน เขาเป็นนายทหารที่
มแีนวทางประนีประนอม โดยมพีลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นเหมอืนาย ทหารคู่ใจ ต่อมาพลเอกเปรมไดร้บัเลอืกจากรฐัสภา
ใหเ้ป็นนายกรฐั มนตรสีบืต่อจากพลเอกเกรยีงศกัดิ ์ 

พลเอกเปรมเป็นนายทหารทีม่ปีระสบการณ์การต่อสูก้บัพรรค คอมมวินิสตม์า
นานปี เขาไดใ้ชย้ทุธศาสตรย์ทุธวธิหีลายอย่างเพื่อยตุ ิ สงครามกบัฝ่ายคอมมวินิสต ์
ประกอบกบัสถานการณ์สากลทีเ่กดิ ความขดัแยง้ระหว่างผูนํ้าประเทศคอมมวินิสต์ 
พรรคคอมมวินิสตไ์ทย ขาดการสนบัสนุนจากต่างประเทศ ในทีสุ่ดพลเอกเปรมก็
สามารถยตุ ิสงครามกบัฝา่ยคอมมวินิสตไ์ดอ้ยา่งสิน้เชงิในปี พ.ศ. 2523  

ประชาธปิไตยบนขวากหนาม : เสน้ทางประชาธปิไตยของ เมอืงไทยนัน้ ตอ้ง
ลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด พ.ศ. 2531 พลเอก ชาตชิาย ชุณหะวณั ไดร้บัเลอืกให้
เป็นนายรฐัมนตร ี แต่เพยีง 2 ปีกถ็ูก ทาํรฐัประหารโดยคณะทหารทีเ่รยีกตวัเองว่า 
คณะรกัษาความสงบ เรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ หรอื รสช. ซึง่ไดต้ัง้นายอานนัท ์ ปนัยารชุน 
นกั บรหิารผูป้ระสบความสําเรจ็ในเชงิธุรกจิใหเ้ป็นนายกรฐัมนตร ี เขาเป็น ผูท้ีไ่ดร้บั
การยอมรบัว่าบรหิารประเทศอยา่งซื่อตรง โปรง่ใส และมวีสิยั ทศัน์ นายอานันทจ์ดัให้
มกีารเลอืกตัง้โดยไดจ้ดัตัง้ องคก์รกลางการ เลอืกตัง้ ขึน้มาเพื่อทาํหน้าทีส่อดส่องดูแล
การเลอืกตัง้ เป็นครัง้แรกใน เมอืงไทยทีม่กีารตัง้ องคก์รซึง่มคีวามเป็นกลางทางการ
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ในปี พ.ศ. 2535 พรรคการเมอืงทีร่ว่มกนั เมอืงเช่นน้ีขึน้ มา ภายหลงัการเลอืกตัง้

เป็นแกนนําในการจดัตัง้รฐับาลไดเ้สนอชื่อนายทหารซึง่เป็นแกนนําคน สาํคญัของ
คณะรสช. ใหเ้ป็นนายกรฐัมนตรผีลกค็อืมกีาประทว้งของ ประชาชนทีไ่ม่ยอมรบั
นายกรฐัมนตรผีูม้ไิดม้าจากการเลอืกตัง้ เป็นครัง้แรกของประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทยที่
การประทว้งรฐั บาลมไิดม้ขีบวนการนกัศกึษาเป็นแกนนําการเคลื่อนไหว แต่กลบัเป็น 
พรรคการเมอืง นกัวชิาการ นกัธุรกจิ โดยมผีูเ้ขา้รว่มเป็นประชาชนใน ระดบัชนชัน้
กลาง  

จดุวกิฤตเกดิขึน้ในคนืวนัที ่17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เมือ่ผู ้ชุมนุมราว 1 แสน
คนปะทะกบัทหารตรงสะพานผ่านฟ้า การจลาจลกนิ เวลานายนานถงึ 3 วนัและขยาย
ปรมิณฑลไปเกอืบทัว่กรงุเทพฯ แมร้ฐั บาลจะสามารถควบคุมสื่อมวลชนไทยได้ แต่
เหตุการณ์ซึง่เรยีกกนัว่า พฤษภาทมฬิ นี้กลบัถูกเผยแพรไ่ปทัว่โลกโดยสื่อมวลชน
นานาชาต ิ ในทีสุ่ดนายกรฐัมนตรผีูไ้มไ่ดม้าจากการเลอืกตัง้กต็อ้งลาออก ไป
ประธานสภากราบบงัคมทลูพระกรณุาเสนอชื่อนายอานันท ์ ปนัยารชุน กบัมาเป็น
นายกรฐัมนตรอีกีครัง้เพื่อทําการยบุสภาและจดัการ เลอืกตัง้ครัง้ใหม ่ 

พรรคประชาธปิตัยภ์ายใตก้ารนําของ นายชวน หลกีภยั นกัการเมอืงผูค้รํ่า
หวอดชนะการเลอืกตัง้ นายชวนขึน้เป็นนายกรฐัมนตร ี ดว้ยภาพลกัษณ์นกัการเมอืงที่
ซื่อสตัย ์ มคีวามรูค้วามสามารถ แต่เพยีงเวลา 2 ปีเขากต็อ้งยบุสภาพเนื่องจากไม่
สามารถแกข้อ้กล่าวหา เรือ่งรฐัมนตรทีุจรติทีด่นิทํากนิของเกษตรกรและการลกัลอบ
ตดัไมใ้น ภาคใต ้ นายบรรหาร ศลิปอาชา หวัหน้าพรรคชาตไิทยนําพรรคเขา้จดั ตัง้
รฐับาลต่อมาท่ามกลางเสยีงเสยีงตฉิินนินทาจากชนชัน้กลาง แต่ นายบรรหารก็
สามารถทําใหร้ฐัธรรมนูญฉบบัซึง่เรยีกกนัว่า ฉบบัประชาชน ผ่านการพจิารณาจาก
รฐัสภาได ้ หลงัจากนัน้พรรคประชาธปิตัยซ์ึง่เป็นฝ่ายคา้นกก็ดดนัจนนายบรรหารตอ้ง
ยบุสภาเลอืกตัง้ใหม่ อกีครัง้ทีพ่รรคประชาธปิตัยต์้องเป็นฝา่ยคา้นเมือ่นายชวนนํา 
พรรคพ่ายแพก้ารเลอืกตัง้ต่อพรรคความหวงัใหม่ของพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ อดตี
นายทหารผูม้อีํานาจมากทีสุ่ดของกองทพั พลเอกชวลติ บรหิารประเทศในภาวะทีเ่กดิ
วกิฤตการณ์การเงนิการคลงัเนื่องจาก ปญัหาสะสมมาจากรฐับาลก่อนๆ ในเวลาเพยีง 
9 เดอืนภาวะ เศรษฐกจิของไทยกต็กตํ่าทีสุ่ดนบัจากสิน้สงครามโลกครัง้ที ่ 2 การล่ม
สลายของระบบเศรษฐกจิไทยแพรไ่ปทัว่ภมูภิาคเอเชยีเกดิโรคระบาด ทางเศรษฐกจิซึง่
เรยีกกนัว่า ต้มยาํกุง้ดซีสี พลเอกชวลติยอมลาออก จากตําแหน่ง และนายชวน
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สามารถรวบรวมเสยีงสนบัสนุนในสภา ได ้ มากพอจนเขาสามารถกบัมาเป็น
นายกรฐัมนตรไีดอ้กีครัง้ ท่ามกลาง ภาวะวกิฤตเศรษฐกจิกบัอกีโฉมหน้าหนึ่งใน
ประวตัศิาสตรย์คุใหมข่อง ไทย  

เริม่มกีารวางรากฐานเพื่อเตรยีมพรอ้มสําหรบัการปฏริปูในสมยัรชักาลที ่ 4 
โดยทรงสนบัสนุนใหม้กีารศกึษาอารยธรรมตะวนัตก  เป็นเหตุใหไ้ดร้บัทราบถงึความ
เจรญิกา้วหน้าในหลกัการปกครองของตะวนัตก 

  
 การปฏริปูระบบการปกครอง 
 รชักาลที ่5 ไดท้รงทาํการปฏริปูดว้ยการยกเลกิจตุสดมภ ์ สมหุนายก  และสมุ
หกลาโหม  โดยทรงแบ่งการบรหิารราชการออกเป็นกระทรวงตามแบบอารยประเทศ  
และใหม้เีสนาบดเีป็นผูว้่าการแต่ละกระทรวง  ซึง่กระทรวงทีต่ ัง้ขึน้มทีัง้หมด  12  
กระทรวง  แต่ต่อมาภายหลงัยบุเหลอืเพยีง 10 กระทรวง 
 เสนาบดกีระทรวงทุกกระทรวงมฐีานะเท่าเทยีมกนั  และจะประชุมกนัเป็น “ 
เสนาบดสีภา” ทําหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาและช่วยบรหิารราชการแผ่นดนิตามที่
พระมหากษตัรยิม์อบหมาย  ถอืเป็นสภาทีม่สีภาทีม่อีํานาจสงูสุดรองจาก
พระมหากษตัรยิต์ามระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ 
 รชักาลที ่5 ยงัไดท้รงจดัตัง้ “สภาทีป่รกึษาในพระองค”์ แต่ต่อมาไดท้รงยกเลกิ
และจดัตัง้เป็น “รฐัมนตรสีภา” ขึน้มาแทน  ถอืเป็นสภาทีม่อีํานาจรองลงมาจาก
เสนาบดสีภา 
 นอกจากนี้รชักาลที ่5 ยงัไดท้รงจดัตัง้ “องคมนตรสีภา” ขึน้อกี  ถอืเป็นสภาที่
มอีํานาจรองลงมาจากรฐัมนตรสีภา  โดยมจีดุประสงคเ์พื่อตอ้งการใหร้าชการสามารถ
ตดิต่อกบัพระองคไ์ดโ้ดยตรงไมต่อ้งผ่านเสนาบด ี  อนัเป็นการดุลอํานาจเสนาบด ี  ซึง่
ในยคุนัน้มบีทบาทและอทิธพิลมาก 

 ในดา้นการปกครองส่วนภมูภิาค  ไดม้กีารออก  พ.ร.บ.  ปกครองทอ้งที ่ ร.ศ. 
116 และ พ.ร.บ. ลกัษณะการปกครองทอ้งที ่ พ.ศ. 2457  เป็นผลใหม้กีารจดัตัง้มณฑล 
จงัหวดั  อําเภอ  และหมูบ่า้น 
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รชักาลที ่ 5  ไดท้รงจดัใหม้ ี“สุขาภบิาล”  ส่วนการปกครองทอ้งถิน่  

ขึน้เป็นครัง้แรกทีก่รงุเทพฯ  และท่าฉลอม  ซึง่มหีน้าทีค่ลา้ยเทศบาลในปจัจบุนั  โดย
ไดต้รา  พ.ร.บ.  สุขาภบิาล พ.ศ. 2458 

  
กฎหมาย 
รชักาลที ่ 1 ไดท้รงโปรดใหม้กีารชาํระกฎหมายขึน้ใหม่  เพื่อ

เป็นหลกัใหล้กูขนุพจิารณาอรรถคดเีนื่องจากกฎหมายไดส้ญู
หายไปมากเมือ่คราวเสยีกรุงศรอียธุยาแกพมา่ 

 รชักาลที ่ 4  ไดท้รงรือ้ฟ้ืนใหม้รีะบบรบัเรือ่งราวรอ้งทุกขข์ึน้มาใหม่ 
 รชักาลที ่ 6  ไดท้รงบญัญตักิฎมณเฑยีรบาล  พ.ศ. 2467  ขึน้  ว่าดว้ยการสบื
ราชสนัตวิงศ ์ นบัเป็นกฎหมายฉบบัแรกทีว่างลาํดบัสทิธใินการสบืพระราชสมบตัขิอง
พระมหากษตัรยิ ์
 

  
สภาพเศรษฐกจิและสงัคม 
ในสมยัรตันโกสนิทรน์ี้  แมเ้ศรษฐกจิหลงัของสงัคมจะเป็นไป
ในแบบเดมิคอื  การเกษตรกรรมโดยอาศยัธรรมชาต ิ แต่ทาง

ราชการกพ็ยายามสนับสนุนช่วยเหลอืในการชลประทาน 
 ดา้นการคา้กบัต่างประเทศกด็าํเนินเป็นลํ่าเป็นสนัขึน้กว่าในสมยัก่อน  ทตูจาก
ยโุรปชาตแิรกทีเ่ขา้มาขออนุญาตคา้ขายในสมยัรชักาลที ่ 2 คอื โปรตุเกส  ต่อมาใน
รชักาลที ่  3  กไ็ดท้าํสนธสิญัญากบัองักฤษและสหรฐัฯ  จนในสมยัรชักาลที ่ 4  กม็ี
ฝรัง่เศสและสเปนเขา้มาตดิต่อคา้ขายดว้ย 
 รชักาลที ่ 5 ไดท้รงประกาศใหม้กีารเลกิทาส  ทรงรเิริม่กจิการรถไฟ การ
สื่อสารไปรษณยีโ์ทรเลขและโทรศพัท ์การสาธารณสุข  ไดจ้ดัตัง้โรงพยาบาลขึน้หลาย
แห่ง 
 รชักาลที ่6 ไดท้รงเปิดกจิการประปา และกําหนดใหม้กีารศกึษาภาคบงัคบั 
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สรปุ 
 การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยอ์นัยาวนาน  ไดส้รา้ง
มรดกทางการเมอืงอนัเป็นอุปสรรคทีท่าํใหร้ปูการเมอืงการปกครองไมพ่ฒันาไป
เท่าทีค่วร  ซึง่ลกัษณะทีเ่ป็นอทิธพิลจากอดตีกค็อื 
 1. ขา้ราชการในสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชยม์อีํานาจราชศกัดิส์งูมาก  
จงึเป็นเหตุใหค้นไทยส่วนใหญ่ฝงัใจว่าอาชพีทีรุ่ง่เรอืงทีสุ่ดคอืขา้ราชการ  ดงัคาํพงัเพย
ทีว่่า “สบิพ่อคา้ไมเ่ท่าพระยาเลีย้ง” 
 2.  ระบบเจา้ขนุมลูนายซึง่เกดิจากระบบศกัดนิา  เป็นเหตุใหก้าร
บรหิารราชการยงัคงมคีวามเป็น “เจา้นาย” อยู ่ ทาํใหข้า้ราลการชัน้ผูน้้อยขาดการ
ตดัสนิใจรบัผดิชอบตอ้งคอยพึง่พาอาศยัเจา้นายเสมอไป 
 3.  ในสมยัก่อนการฝากเนื้อฝากตวัเป็นขา้หรอืบ่าวของเจา้นายคนใด
คนหนึ่งเป็นเรือ่งจาํเป็นเพื่อความเจรญิกา้วหน้า  ทาํใหส้ภาพจติใจของคนไทยนิยมใน
ตวับุคคลมากกว่าหลกัการ 
 4.  เกดิช่องว่างระหว่างชนชัน้ปกครอง  คอืราชการทัง้หลายกบัชนชัน้
ราษฎร  ทาํใหส้ภาพความนึกคดิระหว่างผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตป้กครองมกัมองไปคน
ละมมุ 

5. ความเคยชนิต่อการถูกปกครองทาํใหป้ระชาชนขาดความสาํนึก
ทางการเมอืง  เพกิเฉยต่อ 

กจิกรรมทางการเมอืง  และไมร่กัษาสทิธทิางการเมอืง 
 6.  อํานาจเดด็ขาดของผูป้กครอง ทาํใหค้นไทยมพีฤตกิรรมและ
ทศันคตทิีจ่าํเป็นต่อการอยูร่อดกล่าวคอื  ยอมรบัฐานะของตนเอง  เกรงกลวัอํานาจ
และเชื่อฟงัผูป้กครองโดยไม่คดัคา้นทา้ทาย 
 แต่ในปจัจบุนัน้ี  สิง่ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบอบประชาธปิไตย
ดงักล่าวกล็ดความเขม้ขน้ลงไปบา้งแลว้  เช่น เรือ่งการตอ้งการเป็นขา้ราชการ  การ
ขาดความสาํนึกทางการเมอืง  การเกรงกลวัอํานาจ  และการเชื่อฟงัผูป้กครองโดยไม่
คดัคา้นทา้ทาย  เพราะราษฎรมคีวามตื่นตวัทางการเมอืงในเรือ่งสทิธเิสรภีาพและการ
ปกป้องผลประโยชน์มากขึน้ 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  5 
 

ปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครอง  
2475 

   
ความพยายามเปลีย่นแปลงระบบการปกครอง  ในรชัสมยั

รชักาลที ่ 5 
  พ.ศ.  2429  มเีจา้นายและขุนนางรวม  11  คน  ซึง่ลว้นแต่เคยออกไป
ศกึษาหรอืมปีระสบการณ์ในประเทศยโุรป  ไดร้ว่มกนัยื่นบนัทกึถวายความเหน็เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร  โดยมสีาระสาํคญัคอื  มคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเปลีย่นแปลงการ
ปกครองใหไ้ทยเรามรีะบอบรฐัธรรมนูญ  และควรจะมกีารปกครองโดยความ
รบัผดิชอบรวมของคณะเสนาบดคีอืคาบเินต (Cabinet) ซึง่มเีอกอคัรมหาเสนาบด ี
(Prime Minister) เป็นประธาน 
 รชัการที ่ 5  ทรงตอบบนัทกึนัน้ว่า  พระองคไ์มเ่คยคดิทีจ่ะหวงแหนอํานาจ
อํานาจไวเ้ลย  แต่กต็ดิขดัทีส่ถานการณ์ยงัไมเ่หมาะสม  เพราะขาดคนมคีวามรู ้ 
ความสามารถ  และความกลา้ทีจ่ะทาํหน้าทีก่ลุ่มนิตบิญัญตัเิพื่อถ่วงดุลอํานาจกบั
อํานาจบรหิารทีพ่ระองคใ์ชอ้ยู่ 
 พระราชกรณยีกจิของรชักาลที ่ 5 ทีไ่ดร้บัการวเิคราะหว์่าการสนบัสนุนการ
ปกครองแบบประชาธปิไตย  ไดแ้ก่  การเลกิทาส  การปฏริปูระบบราชการ  และการ
สนบัสนุนการศกึษา 
 

รชัการท่ี  6  กบัประชาธิปไตย 
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 รชักาลที ่ 6  ไดท้รงเคยแสดง ความคดิว่า  พระองคน์ิยมระบอบ
รฐัธรรมนูญ  แต่ทีท่รงยงัไม่พระราชทานเพราะเสนาบดแีละทีป่รกึษาราชการทัง้ชาว
องักฤษและอเมรกิาทดัทานไว ้ เนื่องจากเหน็ว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการศกึษา  
ไมส่ามารถทีจ่ะใชว้จิารณญาณในการเลอืกตัง้ผูแ้ทนราษฎรทีด่ไีด้ 
 รชัการที ่ 6  ไดท้รงสมมต ิ “ดุสติธาน”ี  ขึน้  เพื่อจาํลองรปูแบบการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตย  โดยไดโ้ปรดใหม้รีฐัธรรมนูญการปกครอง  มพีรรคการเมอืง  2  
พรรค  มกีารเลอืกตัง้นคัราภบิาลหรอืนายกเทศมนตร ี มสีภาการเมอืง  และมกีารออก
หนงัสอืพมิพว์จิารณ์และเสนอขา่วภายในเมอืงจาํลองนัน้ 
 กล่าวกนัว่า  ดุสติธานีเป็นความพยายามปลกูฝงัหรอืฝึกหดัการปกครองระบบ
รฐัสภา  แต่กม็ผีูว้จิารณ์ว่า  เป็นเพยีงการละเล่นของ  ร.6  ไมไ่ดต้ัง้ใจก่อตัง้รปูการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยอยา่งจงิจงั 
  

 
การปฏิวติั  24  มิถนุายน  2475 

เมือ่รชัการที ่ 7  ทรงขึน้ครองราชได ้ 7  ปี  กไ็ดม้กีลุ่มทหารและ
พลเรอืนซึง่เรยีกว่า  “คณะราษฎร”  ภายใตก้ารนําของ  พ.อ.
พระยาพหลพลพยหุเสนา  และบุคคลสาํคญัทีเ่ป็นแกนนํา  คอื  

พ.อ.พระยาทรงสุรเดช  พ.อ.พระยาฤทธิอ์าคเนย ์  พ.อ.หลวงพบิลูสงคราม (จอมพล  
ป.พบิลูสงคราม)  พ.ท.พระประศาสน์พทิยายทุธ  และหลวงประดษิฐม์นูธรรม ( ท่าน
ปรดียี ์  พนมยง) ไดท้าํการยดึอํานาจการปกครอง  โดยอญัเชญิ  ร.7  ขึน้เป็นกษตัรยิ ์
ปกครองภายใตร้ฐัธรรมนูญ  มกีารประกาศใช ้  พ.ร.บ.  ธรรมนูญปกครองแผ่นดนิ
สยามชัว่คราว  พ.ศ.  2475  ต่อมากไ็ดส้ถาปนารฐัธรรมนูญฉบบัแรกขึน้ในวนัที ่  10  
ธนัวาคม  พ.ศ.  2475 
  
สาเหตท่ีุท าให้การปฏิวติัครัง้น้ีส าเรจ็ลลุ่วงไปได้โดยง่าย  มดีงันี้ 
 1. สาเหตทุางเศรษฐกิจ  โดยเกดิปญัหาขา้วยากหมากแพง  ประชาชนส่วน
ใหญ่เดอืดรอ้น  และรฐับาล  ร.7  ไมส่ามารถแกป้ญัหาได ้ ซึง่เป็นสาเหตุทีส่ําคญัทีสุ่ด  
ทัง้ทีค่นส่วนใหญ่ไมไ่ดม้สี่วนรว่มหรอืรูเ้หน็ใหก้ารสนับสนุนการเปลีย่นแปลงในครัง้นี้  

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK18/pictures/s18-96-m.jpg&imgrefurl=http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK18/chapter4/t18-4-m.htm&h=151&w=215&sz=19&tbnid=w3ooJFM883sJ:&tbnh=70&tbnw=101&hl=th&start=3&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2590%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%258D%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
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แต่กย็อมรบัสภาพการเปลีย่นแปลงโดย ไมต่่อตา้น  ดว้ยความหวงัทีจ่ะพบกบั
ชวีติใหมท่ีด่กีว่าเก่า 
 2. สาเหตทุางการเมือง  โดยสามญัชนทีร่บัราชการมคีวามรูส้กึว่า  ร.7  
ส่งเสรมิใหพ้วกราชวงศผ์กูขาดอํานาจทางการเมอืง  และทรงตัง้อภริฐัสภาทีม่พีระ
ราชวงศเ์ป็นสมาชกิ  โดยมอีํานาจอทิธพิลเหนือกว่าเสนาบดสีภา 
 3. สาเหตทุางสงัคม  โดยพวกเจา้มลีทัธต่ิางๆ  อยา่งเหลอืเฟือ  แต่สามญัชน
ไมม่หีรอืมน้ีอยมากและเขา้ใจว่ารฐับาลกดีกนัการศกึษาของชาต ิ ทาํใหข้า้ราชการและ
ประชาชนเกดิการความรูส้กึทีไ่มเ่ป็นมงคลต่อเจา้นาย 

 4. สาเหตุจากอิทธิพลภายนอก  โดยประเทศต่างๆ  หลายประเทศทําการ
ปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองสาํเรจ็  อนัเป็นแรงกระตุ้นใหแ้กนนํากลุ่มผูก่้อการมี
กําลงัใจทีจ่ะดําเนินการใหส้าํเรจ็ 
  
ประกาศคณะราษฎร 
 หลกัการใหญ่ๆ  ท่ีคณะราษฎรว์างไว้  มดีงันี้ 
 1. จะตอ้งรกัษาความเป็นเอกราชทัง้หลายของประเทศไวไ้หม้ัน่คง 
 2. จะตอ้งรกัษาความปลอดภยัในประเทศใหม้าก 
 3. จะตอ้งบาํรงุความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกจิ  โดยรฐับาลใหม่
จะหางานใหร้าษฎรทุกคนทํา  จะวางโครงการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ ไมป่ล่อยใหร้าษฎร
อดยาก (เป็นขอ้ทีป่ระชาชนพอใจมากทีสุ่ด) 
 4. จะตอ้งใหร้าษฎรไดม้สีทิธเิสมอภาคกนั 
 5. จะตอ้งใหร้าษฎรไดม้เีสรภีาพ  มคีวามเป็นอสิระ 
 6. จะตอ้งใหก้ารศกึษาอย่างเตม็ทีแ่ก่ราษฎร 
  

เค้าโครงเศรษฐกิจ 

 คณะราษฎรไ์ดม้อบหมายใหน้ายปรดียี ์ พนมยงค ์ จดัทําเคา้โครงเศรษฐกจิ
ขึน้โดยมสีาระสําคญัดงันี้ 
 1. ใหส้ทิธปิระชาชนมโีอกาสเป็นขา้ราชการทุกคน 
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 2. รฐัดาํเนินการปฏริปูทีด่นิโดย บงัคบัซือ้ทีด่นิมาเป็นของรฐัหรอืสหกรณ์  
และดาํเนินการเกษตรกรรมเองทาํใหผ้ลผลติเป็นของรฐัหรอืสหกรณ์ (เป็นการ
สนบัสนุนสหกรณ์ใหส้ามารถควบคุมราคาขายได้) 
 3. รฐัสามารถดาํเนินการในเรือ่งธนาคาร  การคมนาคมขนส่ง  รวมทัง้การ
อุสาหกรรมเอง  เพื่อตดัพ่อคา้คนกลาง  หรอืนายทุนทีแ่สวงหากําไรออก 
 เคา้โครงเศรษฐกจินี้เมือ่นํามาเสนอและเผยแพร ่ กไ็ดท้าํใหเ้กดิมคีวามคดิ
แตกแยกในหมูผู่นํ้าคณะราษฎร  โดยเฉพาะพระยามโนปกรณ์นิตธิาดา  
นายกรฐัมนตรไีดค้ดัคา้นเคา้โครงเศรษฐกจินี้อยา่งเตม็ที ่ โดยวจิารณ์ว่า  เป็นแนวคดิ
แบบคอมมวินิสต ์ ไมส่ามารถทีจ่ะยอมรบัใหนํ้ามาใชก้บัเมอืงไทยได้ 
  

รชักาลท่ี  7  สละราชสมบติั 

 ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง  ความขดัแยง้ระหว่าง  ร.7  กบัรฐับาล
ในเรือ่งการบรหิารประเทศกเ็กดิขึน้บ่อยครัง้  โดย  ร.7  ทรงมคีวามรูส้กึว่า  รฐับาล
และสภาผูแ้ทนฯ  ไมเ่หน็ความสําคญัของสถาบนักษตัรยิ ์ การดาํเนินการในเรือ่ง
ต่างๆ  รฐับาลกท็าํโดยไมป่รกึษาและพอใจทีจ่ะขดัพระราชดํารเิสยีทุกอยา่ง 
 ในทีสุ่ด  ร.7  กท็รงประกาศสละราชสมบตั ิ เมือ่วนัที ่ 2  มนีาคม  พ.ศ.  2477  
สาเหตุเพราะพระองคไ์มพ่อพระทยัคณะราษฎร  โดยทรงเหน็ว่าคณะราษฎรไม่จรงิใจ
ต่อระบอบประชาธปิไตยและอํานาจอธปิไตยกไ็มต่กถงึมอืประชาชน  ในขณะที่
พระองคเ์องกไ็มส่ามารถปกป้องสทิธทิางการเมอืงของประชาชนได ้

 
กบฎ ปฏิวติั  รฐัประหาร  

 ปกตริฐัธรรมนูญของแต่ละประเทศยอ่มกําหนดวธิกีารเปลีย่นแปลงทางการ
เมอืงไว ้ เช่น ใหม้กีารเลอืกตัง้ทัว่ไปทุก 4 ปี หรอื 5 ปี เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
เลอืกผูป้กครอง  ซึง่การเปลีย่นแปลงตามกระบวนการนัน้  ถอืว่าเป็นการเปลีย่นแปลง
โดยสนัตวิธิแีละถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 คาํว่า”กบฏ  ปฏิวติั  รฐัประหาร”  มคีวามหมายเหมอืนกัน้ในแง่ทีว่่า  
เป็นการใชก้ําลงัอาวุธยดึอํานาจทางการเมอืง  แต่มคีวามหมายต่างกนัในดา้นผลของ
การใชค้วามรุนแรงนัน้  กล่าวคอืหากทาํการไมส่าํเรจ็เรยีกว่า“กบฏ” หากทําการ
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เรยีกว่า  “รฐัประหาร”  แต่ถา้หากสาํเรจ็และเป็นเพยีงการเปลีย่นรฐับาล 

รฐับาลใหมไ่ดท้ําการเปลีย่นแปลงมลูฐานระบอบการปกครอง  เรยีกว่า”ปฏิวติั” 
 สาํหรบัการเมอืงไทย  คาํว่า “ปฏิวติั “ กบั “รฐัประหาร” มกัใช้
ปะปนกนั  แต่โดยเนื้อแทแ้ลว้มเีพยีงการเปลีย่นแปลงการปกครอง 24  มถุินายน  
2475  เท่านัน้  ทีถ่อืว่าเป็นการปฏวิตัทิีแ่ทจ้รงิเพยีงครัง้เดยีวทีเ่กดิขึน้ในเมอืงไทย  
ส่วนการยดึอํานาจโดยวธิกีารใชก้ําลงัในครัง้ต่อ ๆ  มา  ในทางรฐัศาสตร ์ ถอืว่าเป็น
เพยีงการรฐัประหารเท่านัน้  เพราะผูย้ดึอํานาจไมไ่ดเ้ปลีย่นแปลงหลกัการมลูฐานของ
ระบอบการปกครองเลย 
สรปุความหมายส าหรบับรรยากาศการเมืองไทย  ได้ดงัน้ี 
 ปฏิวติั  หมายถงึ  การยดึอํานาจโดยวธิกีารทีไ่ม่ถูกตอ้งตามรฐัธรรมนูญ  
ยกเลกิรฐัธรรมนูญทีใ่ชอ้ยูอ่าจมหีรอืไม่มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่  อาจ
จดัตัง้รฐับาลและใหม้สีภาตามแบบฉบบัการปกครองทัว่ไป  แต่รฐับาลและสมาชกิสภา
จะมาจากการแต่งตัง้ทัง้หมด 
 รฐัประหาร  หมายถงึ  การยดึอํานาจโดยวธิกีารทีไ่ม่ถูกตอ้งตามรฐัธรรมนูญ  
แต่ยงัคงใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัเก่าต่อไป  หรอืประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่ เพื่อใหม้ี
การเลอืกตัง้เกดิขึน้ในระยะเวลาไมน่านนกั 

 สมยัคณะราษฎร (มถุินายน 2475-พฤศจกิายน 2490) 
 มรีฐัประหาร 1 ครัง้  เมือ่ 21 มถุินายน 2475  และมกีบฏ  3  ครัง้ คอื 
กบฏบวรเดช  11  ตุลาคม 2476, กบฏนายสบิ  สงิหาคม 2478, กบฏ  18 ศพ มกราคม 
2481 

สมยัคณะรฐัประหาร 2490 (พฤศจกิายน 2490-กนัยายน 2500) 
 มรีฐัประหาร  1  ครัง้ เมือ่  29 พฤศจกิายน  2494  และมกีบฏ  3  ครัง้  
คอื  กบฏเสนาธกิาร  1 ตุลาคม  2491,  กบฏวงัหลวง  26  กุมภาพนัธ ์ 2492,  กบฏ
แมนฮตัตนั  29  มถุินายน  2494 
 สมยัคณะปฏิวติั  2500  (กนัยายน 2500- ตุลาคม  2516)  มรีฐัประหาร  2  
ครัง้ คอื ปฏวิตั ิ 20  ตุลาคม  2501  และรบัประหาร  17  พฤศจกิายน  2514 
 ขบวนการประชาชน   14  ตลุาคม  2516  (ตุลาคม  2516-ตุลาคม  2519)  โดย
นิสตินกัศกึษาและประชาชนไดเ้ดนิขบวนประทว้งขบัไล่รฐับาลเผดจ็การของจอมพล
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ถนอม    กติตขิจร  จนเกดิเหตุการณ์ นองเลอืดรฐับาลตอ้งลาออก  และผูนํ้า  
3  คน  คอื  ถนอม-ประภาส-ณรงค ์ ตอ้งลีภ้ยัออกนอกประเทศ 
 สภาวการณ์ทางการเมอืงภายหลงั  14  ตุลาคม  2516  นบัเป็นช่วงที่
ปลอดจากอทิธพิลของทหารอกีครัง้  ฝา่ยนิยมประชาธปิไตยกไ็ดร้บัโอกาสในการ
สรา้งสรรคป์ระชาธปิไตย  แต่กต็อ้งพลาดโอกาสไปอยา่งน่าเสยีดาย   โดยสาเหตุดงันี้ 
 1.  การเลอืกตัง้หลงั   14  ตุลาคม  ไมไ่ดเ้ป็นสิง่ประกนัว่ารฐับาลทีม่าจาก
การเลอืกตัง้จะบรหิารอยา่งมปีระสทิธภิาพ  ประชาชนจงึไมเ่หน็ความแตกต่างระหว่าง
รฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้และแต่งตัง้ 

2. คุณภาพและพฤตกิรรมของ  ส.ส  ไมไ่ดด้ไีปกว่าเดมิ 
3. บทบาทของศูนยก์ลางนิสตินกัศกึษาแห่งประเทศไทยมมีากเกนิไป  อกี

ทัง้ศูนยฯ์  มกัใชว้ธิกีาร  “ขูบ่งัคบั”อนัเป็นการขดัต่อความรูส้กึแบบแผนประเพณีของ
ไทย  ศูนยฯ์ จงึไมไ่ดร้บัความรว่มมอืสนบัสนุนจากประชาชนเท่าทีค่วร         
 สมยัคณะปฏิรปูฯ 2516  (ตุลาคม 2519-กรกฎาคม 2531) 
 มรีฐัประหาร  1  ครัง้  คอื ปฏวิตั ิ20 ตุลาคม  2520  และมกีบฏ 3 ครัง้ คอื 
กบฏ 26 มนีาคม  2520,กบฏยงัเตอรก์  1 เมษายน  2524, กบฏทหารนอกราชการ  9  
กนัยายน  2528, 
 ในสมยัที ่ พล.อ.  เปรม   ตณิสลูานนท ์ เป็นนายกรฐัมนตร ี (มนีาคม 2523-
กรกฎคม  2531)  พล.อ.  เปรมไดใ้ชก้ารยบุสภาถงึ  3  ครัง้  เพื่อใชเ้ป็นเครือ่งมอืใน
การแกไ้ขปญัหาวกิฤตการณ์ทางการเมอืง    
 การแกป้ญัหาวกิฤตการณ์ทางการเมอืงทีถู่กตอ้งตามรฐัธรรมนูญในว๔ิทาง
ระบอบประชาธปิไตย ม ี2  วธิ ี คอื  1.การยุบสภา 
 2.การลาออก 
 
การเมืองไทยยคุปัจจบุนั 

ในสมยัที ่ พล.อ. ชาตชิาย ชุณหะวณั  เป็นนายกรฐัมนตรนีัน้  
ไดม้กีารกล่าวหาว่า  รฐัมนตร ี  หลายคนปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่
สุจรติและทําการคอรร์ปัชัน่จนมกีารตัง้สมญาว่า”บุฟเฟตค์าบิ
เนต” 
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(รสช.)  ไดเ้ขา้ยดึอํานาจจากรฐับาล  คณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ

พล.อ.  ชาตชิาย   เมือ่  23  กุมภาพนัธ ์ 2534  โดยใหเ้หตุผล  5  ขอ้  คอื 

1. รฐัมนตรหีลายคนคอรร์ปัชัน่ 
2. นกัการเมอืงรงัแกขา้ราชการประจาํ 
3. รฐับาลเป็นเผดจ็การทางรฐัสภา 
4. มคีวามพยายามทําลายสถาบนัทหาร 
5. บดิเบอืนคดลีอบสงัหารบุคคลสาํคญั 

 แต่มกีารวเิคราะหว์่า  เหตุผลสาํคญัทีแ่ทจ้รงิของการยดึอํานาจครัง้นี้ก็
คอื  การทีผู่บ้ญัชาการทหารสงูสุด (พล.อ.  สุนทร  คงสมพงษ์)  เกรงว่าจะถูกปลดออก
จากตําแหน่ง  จงึชงิอํานาจเสยีก่อน  ส่วนเหตุผลทีใ่ชใ้นการประกาศนัน้เป็นเพยีง
ขอ้อา้งใหเ้ขา้สถานการณ์เท่านัน้ 

 หลงัจากยดึอํานาจเสรจ็แลว้  คณะ  รสช.  ไดแ้ต่งตัง้ใหน้าย อานันท ์   
ปนัยารชุน  เป็นนายกรฐัมนตรเีพื่อแสดงใหเ้หน็ว่าไมไ่ดย้ดึอํานาจเพื่อตนเอง  โดย
คณะ  รสช.  กแ็ปรสถานะมาเป็นสภา  รสช.  คอยกํากบัดแูลการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
รฐับาลอย่างใกลช้ดิ 
 หลงัจากยดึประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ ฯ  2534  และมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไป
แลว้  พล.อ. สุจนิดา  คราประยรู  กก็า้วขึน้เป็นนายกรฐัมนตร ี ดว้ยคาํพดูทีว่่า  “เสยี
สตัยเ์พื่อชาต”ิ  เพราะเคยยนืยนัว่าจะไมร่บัตําแหน่ง  จงึเกดิการประทว้งขึน้จน
กลายเป็นวกิฤตการณ์”พฤษภาทมฬิ”  และ พล.อ.  สุจนิดา  กต็อ้งลาออกจากตําแหน่ง
ไป 
 การยดึอํานาจของ  รสช.  ในครัง้นี้  ทาํใหเ้ศรษฐกจิของประเทศชะงกั
งนั และเกดิความเสยีหายอยา่งมหาศาล รวมทัง้ยงัไดร้บัการประทว้งจากนานา
ประเทศอกีดว้ย 
 สาเหตุสาํคญัทีท่ําใหก้ารปฏวิตัริฐัประหารเสื่อมถอยจากบรรยากาศ
ทางการเมอืงไทยนัน้ เป็นเพราะความตื่นตวัทางการเมอืงของคนไทยมสีงู จงึไมอ่าจ
กล่าวไดอ้กีแลว้ว่าขาดสาํนึกทางการเมอืง 
  นอกจากนี้การตื่นตวัทางการเมอืง ในเรือ่ง สิทธิมนุษยชน กลายเป็น
กระแสโลกาภวิฒัน์  ทาํใหห้ลายประเทศโดยเฉพาะสหรฐัฯ ต่อตา้นการปฏวิตัิ
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รฐัประหาร  โดยถอืว่าเป็นการละเมดิ สทิธมินุษยชน  ซึง่อาจประทว้งหรอื
ต่อตา้นดว้ยการตดัความสมัพนัธท์างการทตูหรอืการคา้  และงดช่วยเหลอืตาม
โครงการความรว่มมอืต่าง ๆ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สถาบนัทางการเมืองการปกครองของไทย 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  7 
 

รฐัธรรมนูญ 
 

รฐัธรรมนูญ  คือ  กฎหมายสงูสุดของประเทศ  ซึง่กําหนดรปูแบบ
และหลกัการในการจดัการปกครอง  การใชอ้ํานาจของผูป้กครอง  
การสบืต่ออํานาจ  ตลอดจนขอบเขตหน้าทีแ่ละสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชน 

รฐัธรรมนูญมีลกัษณะส าคญั  ดงันี้ 
 1. เป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ  เป็นกฎหมายหลกัหรอืเป็นกฎหมายมลู
ฐานทีเ่ป็นตน้กําเนิดของกจิกรรมทัง้ปวง  และอยูเ่หนืออํานาจต่างๆ  ทีต่ ัง้ขึน้  
กฎหมายของรฐัทัง้หมดจงึมตีน้ตอหรอืรากฐานจากรฐัธรรมนูญ  ดงันัน้กฎหมายใดที่
รฐัสภาบญัญตัขิึน้ขดักบัรฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บท  จงึถอืว่ากฎหมายนัน้ไมม่ี
คุณค่าทางกฎหมาย  คอื  เป็นโมฆะใช้บงัคบัไม่ได้ 
 2. เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการจดัระเบียบการปกครอง  
โดยจะวางรปูแบบและโครงสรา้งของรฐับาล  และระบุองคก์รหรอืหน่วยงานทีจ่ะใช้
อํานาจปกครอง  ซึง่โดยมากจะนิยมแบ่งแยกการใชอ้ํานาจออกเป็นส่วนต่างๆ   เช่น
องคป์ระชุม  รฐัสภา  คณะรฐัมนตร ี และศาล 
 3. เป็นกฎหมายท่ีประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยมี
บทบญัญตัคิุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพขัน้มลูฐานของบุคคลหรอืเอกชน  และกําหนด
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ขอบเขตและอํานาจของรฐั  เพื่อป้องกนั การละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบุคคล
หรอืเอกชนไว ้

 ตามทฤษฎแีลว้  รฐัอธปิไตยทุกรฐัจะตอ้งมรีฐัธรรมนูญ  เพราะรฐัธรรมนูญ
เป็นกฎหมายหลกัซึง่เป็นกตกิาทีก่ําหนดแนวทางสําหรบัการทีร่ฐัจะใชอ้ํานาจปกครอง
ราษฎร  แต่การมรีฐัธรรมนูญกม็ไิดห้มายความว่ารฐันัน้จะเป็นประชาธปิไตยเสมอไป  
เพราะประเทศทีป่กครองดว้ยระบอบเผดจ็การกม็รีฐัธรรมนูญเช่นเดยีวกนั 
 ประวติัรฐัธรรมนูญ 

 นบัตัง้แต่เปลีย่นแปลงการปกครอง  พ.ศ.  4275  เป็นตน้มาจนถงึปจัจบุนั  
ประเทศไทยไดป้ระกาศใชร้ฐัธรรมนูญ (รวมทัง้ธรรมนูญการปกครอง) มาแลว้ทัง้หมด  
16  ฉบบั  ดงัต่อไปนี้ 
 ฉบบัที1่. พ.ร.บ.  ธรรมนูญการปกครองแผ่นดนิสยามชัว่คราว  พ.ศ.  2575 
 ฉบบัที2่. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พ.ศ.  2475 
 ฉบบัที3่. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2489 
 ฉบบัที4่. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.  2490 
 ฉบบัที5่.  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2492 
 ฉบบัที6่. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2475  แกไ้ขเพิม่เตมิ  พ.ศ.  
2495 
 ฉบบัที7่. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2502 
 ฉบบัที8่. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2511 
 ฉบบัที9่. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2515 
 ฉบบัที1่0. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2517 
 ฉบบัที1่1. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2519 
 ฉบบัที1่2. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2520 
 ฉบบัที1่3. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2521 
 ฉบบัที1่4. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2534 
 ฉบบัที1่5. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2534 
 ฉบบัที1่6. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540 
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ประกาศใชเ้ป็นการถาวร (ถงึแมบ้าง หมายเหตุ  รฐัธรรมนูญทีต่ ัง้ใจ

ฉบบัจะมโีอกาสไดใ้ชเ้พยีงช่วงระยะเวลาสัน้ๆ  กต็าม)  มทีัง้หมด  10  ฉบบั  ส่วนที่
ตัง้ใจประกาศเป็นการชัว่คราว (ถงึแมบ้างฉบบัจะมโีอกาสไดใ้ชถ้งึเกอืบ  10  ปีกต็าม)  
มทีัง้หมด  6  ฉบบัคอื  ฉบบัที ่1, 4, 7, 9, 12, 14 
 รฐัธรรมนูญฯ  2534  จะเริม่ใหค้วามสาํคญักบักบัพรรคการเมอืงพอสมควร  
เช่น  การสมคัร  ส.ส.  ตอ้งสงักดัพรรคการเมอืง  เมือ่เป็น  ส.ส.  แลว้  หากลาออก
หรอืถูกไล่ออกจากพรรคจะพน้จากการเป็น  ส.ส.  พรรคการเมอืงตอ้งส่งสมาชกิเขา้
สมคัรรบัเลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปไมต่ํ่ากว่า  120  คน  ไมเ่ช่นนัน้จะถูกยบุพรรค  
พรรคใดไม่มผีูส้มคัรไดร้บัเลอืกตัง้เลยกจ็ะถูกยบุพรรคเช่นกนั 
 รปูแบบรฐับาลตามรฐัธรรมนูญของไทย 
 รปูแบบรฐับาลตามรฐัธรรมนูญของไทยอาจแบ่งออกได ้ 4  รปูแบบ  คอื 
 1. แบบสภาอย่างบริบูรณ์  เป็นแบบทีป่รากฏภายใตธ้รรมนูญการปกครอง  
2475  (ชัว่คราว)  โดยกําหนดโครงสรา้งการปกครองในรปูรวมอํานาจไวท้ีส่ภา
ผูแ้ทนราษฎร  ซึง่มฐีานะเป็นสถาบนัสําคญัทีสุ่ดในการปกครองประเทศ  โดยมทีัง้
อํานาจนิตบิญัญตัแิละอํานาจบรหิารอยูใ่นมอืโดยเดด็ขาด  สามารถแต่งตัง้และถอด
ถอนคณะกรรมการราษฎร (คณะรฐัมนตร)ี รวมทัง้ควบคุมการบรหิารประเทศทัง้ปวง 
 2. แบบรฐัสภา  เป็นแบบทีป่รากฏภายใตร้ฐัธรรมนูญส่วนใหญ่ (8  ฉบบั) คอื  
รฐัธรรมนูญฯ  2475 (ถาวร)  รฐัธรรมนูญฯ  2489  2490,  2492,  2495,  2517,  2521  
และ  2534  โดยกําหนดโครงสรา้งการปกครองไวค้ลา้ยคลงึกนั  ยดึหลกัดุลอํานาจ  
กล่าวคอื  รฐัสภายงัเป็นสถาบนัหลกัทางการปกครอง  มอีํานาจปลดคณะรฐัมนตรี
ดว้ยการลงมตไิมไ่วว้างใจได ้ แต่มกีารแจกจา่ยอํานาจไปไหฝ้า่ยบรหิารมากขึน้  โดย
มอีํานาจยบุสภาได ้ แมร้ฐัธรรมนูญทัง้  8  ฉบบัจะวางหลกัการใหญ่ไวค้ลา้ยกนั  แต่ใน
รายละเอยีดและในทางปฏบิตัจิรงิๆ  จะแตกต่างกนัไป 

 3. แบบฝ่ายบริหาร  เป็นแบบทีป่รากฏภายใตธ้รรมนูญการปกครอง  ซึง่ถอื
เป็นรฐัธรรมนูญทีม่เีจตนาใชช้ัว่คราว  คอื  ธรรมนูญการปกครองฯ  2502,  2515,  
2520,  2534  และรฐัธรรมนูญฯ  2519 (ซึง่มเีจตนาใชช้ัว่คราวเช่นกนั) โดยกําหนด
โครงสรา้งการปกครองในรปูใหฝ้า่ยบรหิารมฐีานะเป็นเอกหรอืองคก์รหลกัและวางรปู
ในลกัษณะการแบ่งแยกอํานาจเดด็ขาด  รฐัสภามอีํานาจเพยีงการรา่งกําหมาย  ไม่
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อาจควํ่าคณะรฐัมนตรดีว้ยการเปิด อภปิรายไมไ่วว้างใจได ้ และ
คณะรฐัมนตรกีไ็มต่อ้งรบัผดิชอบต่อรฐัสภา 
 4. แบบก่ึงรฐัสภา  เป็นแบบทีป่รากฏภายใตร้ฐัธรรมนูญฯ  2511  และ  2540  
โดยกําหนดโครงสรา้งการปกครองใหร้ฐัสภาเป็นสถาบนัสงูสุด  และนําหลกัการ
แบ่งแยกอํานาจมาใช ้ โดยรฐัสภาจะใชอ้ํานาจไดเ้ฉพาะในทางนิตบิญัญตัแิละควบคุม
การบรหิารของคณะรฐัมนตรดีว้ยการลงมตไิมไ่วว้างใจได ้ แต่จะไปดาํรงตําแหน่งทาง
ฝา่ยบรหิารดว้ยในขณะเดยีวกนัไมไ่ด ้ และนายกรฐัมนตรมีอีํานาจเสนอใหย้บุสภาได ้
 สาเหตขุองการล้มเลิกรฐัธรรมนูญ 

 ในระยะเวลาไมถ่งึ  70  ปี  ประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญมาแลว้ถงึ  16  ฉบบั  
รฐัธรรมนูญฉบบัหนึ่งมอีายเุฉลีย่เพยีง  4  ปีเท่านัน้  ทัง้ๆ  ทีร่ฐัธรรมนูญบางฉบบัใช้
เวลารา่งยาวถงึ  9  ปี (รฐัธรรมนูญฯ  2511) แต่มอีายใุชไ้ดเ้พยีง  3  ปีเศษกถ็ูกยกเลกิ
ไป  และบางฉบบัไดร้บัการยอมรบัว่ามลีกัษณะเป็นประชาธปิไตยมากทีสุ่ด (รฐั
ธรรมนูญฯ  2492,2517) แต่กม็โีอกาสใชไ้ดเ้พยีง  2  ปีเท่านัน้ 
 1. การไม่ยอมรบัเจตนารมณ์หรือหลกัการบางอย่างของรฐัธรรมนูญท่ี
ใช้บงัคบัอยู่  กล่าวคอื  ผูนํ้าหรอืกลุ่มการเมอืงบางกลุ่มเป็นว่ารฐัธรรมนูญทีใ่ชอ้ยูม่ ี
หลกัทีไ่มเ่หมาะสมหรอืเปลีย่นโครงสรา้งการเมอืงใหเ้ป็นประโยชน์แก่กลุ่มตน 

 2. การขาด  “รฐัธรรมนูญนิยม”  หรอืการเคยชินกบัการใช้อ านาจ
เดด็ขาด  ทางหารเมอืงโดยเฉพาะทหารมกัเหน็ว่า  รฐัธรรมนูญเป็นสาเหตุแห่งความ
ล่าชา้ในการแกไ้ขปญัหาหรอืทาํใหเ้กดิความสบัสนวุ่นวาย  จงึตดัสนิใจลม้เลกิ
รฐัธรรมนูญฉบบันัน้ 
 3. การแตกแยกในกลุ่มผู้น าเอง  กล่าวคอื  ผูนํ้าทางการเมอืงเกดิแตกแยก
และแก่งแยง่ผลประโยชน์กนั  จงึทําใหก้ารลม้เลกิรฐัธรรมนูญเพื่อสรา้งฐานอํานาจ
ขึน้มาใหม ่ หรอืเปลีย่นโครงสรา้งทางการเมอืงใหเ้ป็นประโยชน์แก่กลุ่มตน 
 การทีร่ฐัธรรมนูญไม่มคีวามมัน่คงหรอืตอ้งมกีารลม้เลกิกนับ่อยครัง้นัน้  มไิด้
เกดิจากความไมเ่หมาะสมของกฎบญัญตัหิรอืกลบไกของรฐัธรรมนูญ  แต่สาเหตุเกดิ
จากพฤตกิรรมและทศันคตทิางการเมอืงของผูนํ้าและนักการเมอืงเกอืบทัง้สิน้  ซึง่การ
ลม้เลกิรฐัธรรมนูญบ่อยครัง้นัน้  แสดงใหเ้หน็ว่า  “การเมืองไทยไม่มีเสถีรภาพ” 
 รฐัธรรมนูญฯ  2540 
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 รฐัธรรมนูญฯ  2540  มผีลบงัคบั ใชต้ัง้แต่วนัที ่ 11  ตุลาคม  พ.ศ.  2540  
เป็นตน้มา  โดยบางครัง้กเ็รยีกว่า  รฐัธรรมนูญฉบบั สสร.  เพราะเป็นการรา่งโดย  
“สภารา่งรฐัธรรมนูญ”  (สสร.)  และถอืเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน  เนื่องจาก  
สสร.  ประกอบดว้ย  ตวัแทนทีค่ดัเลอืกจากประชาชนทัง้  76  จงัหวดั  จงัหวดัละ  1  
คน  รวมทัง้มผีูเ้ชี่ยวชาญและผูม้ปีระสบการณ์อกี  23  คน  รวมเป็น  99  คน  
ประกอบกบัในกระบวนการยกรา่งนัน้จะมคีณะกรรมาธกิารรบัฟงัความคดิเหน็และ
ประชาพจิารณ์  ทาํหน้าทีร่วบรวมความคดิเหน็ของประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนมสี่วน
รว่มในการยกรา่งมากทีสุ่ด 

 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีนบัเป็นฉบบัแรกทีม่กีระบวนการยกร่างและจดัทาํแตกต่าง
ไปจากรฐัธรรมนูญทัง้  15  ฉบบัทีผ่่านมา  กล่าวคอื  เป็นการจดัทาํรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่
ทัง้ฉบบั  โดยยดึถอืแนวทางทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นหมวด  12  ของรฐัธรรมนูญฯ  2534  
แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่ 6)  พ.ศ.  2539  ว่าดว้ยการจดัทํารฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ 
 ประธานสภาร่างรฐัธรรมนูญฯ  2540  คอื  นายอุทยั  พมิพใ์จชน  ส่วนรอง
ประธานคอื  ศ. กระมล  ทองธรรมชาต ิ และนางยพุา  อุดมศกัดิ ์ โดยมนีายอานนัท ์ 
ปนัยารชุน  เป็นประธานคณะกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนูญ  และเป็นประธาน
คณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ 

 สภาร่างรฐัธรรมนูญจะตอ้งจดัทาํร่างรฐัธรรมนูญใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน  240  วนั 
 ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการฯ  ในการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัน้ีคอื  
ประธานรฐัสภา  (นายวนัมหูมดันอร ์ มะทา) 
 รฐัธรรมนูญฯ  2540  มจีดุมุง่หมายสาํคญัเพื่อเป็นพืน้ฐานในการ  “ปฏริปู
การเมอืง”  โดยตอ้งคาํนึงถงึเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นสาํคญั 

 การปฏริปูการเมอืง  หมายถงึ  การกําหนดโครงสรา้งและระบบการใชอ้ํานาจ
รฐัเสยีใหม ่ เพื่อใหป้ระชาชนมสีทิธคิวบคุมและตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  อนัเป็นการ
ป้องกนัมใิหม้กีารใชอ้ํานาจการปกครองบา้นเมอืง  เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ใหแ้ก่
ตนเองและพวกพอ้งในทางมชิอบหรอืทุจรติดว้ยประการใดๆ 
 สาระสําคญัทีค่วรสนใจพอสงัเขปของรฐัธรรมนูญฯ  2540 
 1. รฐัสภาตามรฐัธรรมนูญฉบบัน้ี  เป็นรปูสภาคู่ (มาตรา  90) มาจากการ
เลอืกตัง้ทัง้  2  สภา  คอืผูแ้ทนราษฎร  และวุฒสิภา (มาตรา  98,  121) 
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(ส.ส.)  มจีาํนวน  500  คน  โดยมาจาก สมาชกิวุฒสิภาผูแ้ทนราษฎร  

การเลอืกตัง้แบบบญัชรีายชื่อของพรรคการเมอืง  จาํนวน  100  คน (ใชเ้ขตประเทศ
เป็นเขตการเลอืกตัง้)  และมาจากการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้ (เขตละ  1  คน) 
จาํนวน  400  คน  (มาตรา  98) 

3. สมาชกิวุฒสิภา (ส.ว.) มจีาํนวน  200  คน  มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของ
ประชาชน (มาตรา  121) โดยใหเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลอืกตัง้  และมวีาระในการดํารง
ตําแหน่ง  6  ปี (มาตรา  130) 
 4. ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เป็น   ส.ส.  จะตอ้งสาํเรจ็การศกึษาไมต่ํ่ากว่าปรญิญาตรี
หรอืเทยีบเท่า  เวน้แต่เคยเป็น  ส.ส. หรอื  ส.ว.  มาก่อน (มาตรา  107) 
 5. ใหอ้ํานาจวุฒสิภามากขึน้  เช่น  มสีทิธถิอดถอนผูด้าํรงตําแหน่งต่างๆ  ได ้
(มาตรา  303) ใหเ้หน็ความเหน็ชอบแนะนําแต่งตัง้คณะกรรมการต่างๆ  เช่น  
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ (มาตรา  138) ผูต้รวจการแผ่นดนิของรฐัสภา (มาตรา  
196) คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ(มาตรา  199)  ศาลรฐัธรรมนูญ (มาตรา  
255)  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(มาตรา  297)  
คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ (มาตรา  312) 
 7. รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีมเีจตนาใหน้ายกฯ  เลอืกรฐัมนตรจีาก  ส.ส.  ในระบบ
บญัชรีายชื่อ (มาตรา  118,  119)  และรฐัมนตรจีะตอ้งมอีายไุมต่ํ่ากว่า  35  ปีบรบิรูณ์ 
(มาตรา  206) 
 8. รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีกําหนดใหม้นีายก ฯ   1  คนและรฐัมนตรอีื่นอกีไมเ่กนิ  
35  คน (มาตรา  201) 
 9. รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีกําหนดในเรือ่งสมยัประชุมไวด้งันี้ 

1) ในปีหนึ่งใหม้สีมยัประชุม  2  สมยั  คอืสมยัประชุมสามญัทัว่ไป  
และประชุมสมยัสามญันิตบิญัญตั ิ(มาตรา  159) 

2) ในสมยัประชุมหนึ่งๆ  ใหม้กีําหนดระยะเวลา  120  วนั (มาตรา  
160) 
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10. การยื่นญตัตขิอเปิดอภปิราย ไมไ่วว้างใจนายกฯ  ทาํไดย้ากขึน้  

เพราะตอ้งใชเ้สยีง  ส.ส.  ถงึ  2/5  จงึจะยืน่ญตัตไิด ้(มาตรา  185) ในขณะที่
รฐัธรรมนูญฉบบัอื่นจะใชเ้สยีง  ส.ส.  เพยีง  1/5  เท่านัน้ 

11. ไดม้กีารเพิม่สทิธแิละเสรภีาพใหแ้ก่ประชาชนมากยิง่ขึน้  เช่น  ผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้จาํนวน  50,000  คน  มสีทิธเิขา้ชื่อเสนอรา่ง  พ.ร.บ.  ในหมวด  3, 5  ต่อ
รฐัสภาได ้ และมสีทิธริอ้งขอใหวุ้ฒสิภาถอดถอนผูด้าํรงตําแหน่งๆ  ได ้(มาตรา  304) 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็การศึกษาท่ี    8 
 

พระมหากษตัริย ์
  

สถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นสถาบนัทีเ่ก่าแก่ทีอ่ยูคู่่กบัชาตไิทย
ตลอดมานบัตัง้แต่ไทยเริม่สรา้งตนเป็นชาตขิึน้มา  สถาบนั
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พระมหากษตัรยิจ์งึ “เป็นสถาบนัที่ เลื่อมใสศรทัธาและฝงัแน่นอยูใ่น
ความรูส้กึของประชาชนคนไทยแทบทุกคนมาเป็นเวลานานหลายรอ้ยปี” 
ในสมยัสุโขทยัพระมหากษตัรยิท์รงวางพระองคอ์ยูใ่นฐานะเปรยีบเสมอืนบดิาปกครอง
บุตรส่วนในสมยัอยธุยาและรตันโกสนิทร ์  บทบาทของพระมหากษตัรยิเ์ปลีย่นแปลง
มาอยูใ่นฐานะเป็นเจา้ชวีติตามลทัธเิทวสทิธิท์ีย่ดึกษตัรยิเ์ป็นเสมอืนสมมุตเิทพ  ต่อมา
ภายหลงัความรูส้กึหรอืศรทัธาตามแนวคดิแบบเทวสทิธิไ์ดเ้สื่อมลง  แต่บารมขีอง
พระมหากษตัรยิห์าไดเ้สื่อมถอยลงไม ่  เพยีงแต่เปลีย่นแปลงบทบาทไปจากเดมิตาม
ยคุสมยัเท่านัน้  สถาบนัพระมหากษตัรยิจ์งึมคีวามสาํคญัต่อการเมอืงการปกครองของ
ไทยเป็นอย่างยิง่  รฐัธรรมนูญเกอืบทุกฉบบัไดร้ะบุว่า “ประเทศไทยมกีารปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยโดยมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ” เป็นการยํา้ถงึเจตนารมณ์
ของชนชาวไทยว่า  ตอ้งการใหส้ถาบนัพระมหากษตัรยิอ์ยูคู่่กบัประเทศไทยและ
ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยตลอดไป 
 
พระมหากษตัริยใ์นฐานะองคป์ระมขุของชาติ 
 รฐัธรรมนูญทุกฉบบัยนืยนัความเป็นประมุขสงูสุดของ
พระมหากษตัรยิ ์  โดยบญัญตัวิ่า “ องคพ์ระมหากษตัรยิด์าํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นที่
เคารพสกัการะผูใ้ดจะละเมดิมไิด้” และเพื่อเป็นการเทอดพระบารมรีฐัธรรมนูญ
กําหนดใหพ้ระมหากษตัรยิท์รงเป็นผูใ้ชอ้ํานาจอธปิไตยซึง่เป็นของประชาชน  โดย
ทรงใชอ้ํานาจนิตบิญัญตัผิ่านทางรฐัสภา , อํานาจบรหิารผ่านทางคณะรฐัมนตร ี และ
อํานาจตุลาการผ่านทางศาล 
 พระมหากษตัรยิท์รงอยูเ่หนือการเมอืง  ไมต่อ้งรบัผดิชอบในกจิกรรม
การเมอืงต่าง ๆ   แมจ้ะกระทาํในพระปรมาภไิธย  ซึง่รฐัธรรมนูญฯ  2475  บญัญตัไิว้
ว่า “พระบรมวงศานุวงศต์ัง้แต่ชัน้หมอ่มเจา้ขึน้ไปโดยกําเนิดหรอืแต่งตัง้กต็าม  ย่อม
ดาํรงอยูใ่นฐานะเหนือการเมอืง”  หมายความว่า พระบรมวงศานุวงศไ์ม่มสีทิธทิาง
การเมอืงทีจ่ะเลอืกตัง้หรอืรบัเลอืกตัง้และดาํรงตําแหน่งทางการเมอืง 
 รฐัธรรมนูญฉบบัอื่นมไิดม้บีทบญัญตัใินเรือ่งนี้   ซึง่เท่ากบัไมห่า้มใน
การทีจ่ะใชส้ทิธทิางการเมอืงในทางปฏบิตัยิอ่มทรงวางพระองคเ์ป็นกลางในทางกากร
เมอืง  ไมท่รงฝกัใฝก่บัพรรคการเมอืงหรอืกลุ่มการเมอืงใดไมท่รงเลอืกตัง้หรอืรบั
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เลอืกตัง้  ไมท่รงเกีย่วขอ้งผกูพนักบั กลุ่มผลประโยชน์ใด ๆ ซึง่หมายความ
ว่า พระองคม์สีทิธทิางการเมอืงแต่ไมท่รงใช ้

 พระมหากษตัรยิท์รงไมต่อ้งรบัผดิชอบในพระบรมราชโองการหรอื
การกระทําในพระปรมาภไิธยเพราะในทางปฏบิตันิัน้  กจิการทุกอยา่งพระองคม์ไิด้
ทรงรเิริม่  โดยจะตอ้งมผีูก้ราบบงัคมทลูขึน้มา  และเมือ่ทรงลงพระปรมาภไิธยแลว้  
ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการกต็อ้งรบัไปปฏบิตัแิละรบัผดิชอบเอง  แมจ้ะเกดิความ
เสยีหายใด ๆ กจ็ะปดัความผดินัน้ไปยงัพระมหากษตัรยิไ์มไ่ด ้

 พระมหากษตัรยิท์รงถูกเทอดไวใ้นทีเ่คารพสกัการะ  ผูใ้ดจะล่วง
ละเมดิมไิด ้  การฟ้องรอ้งพระมหากษตัรยิจ์ะกระทําไมไ่ดต้ามหลกัการ  The King can 
do no wrong  ผูใ้ดละเมดิต่อองคพ์ระมหากษตัรยิถ์อืว่ากระทําผดิอยา่งรา้ยแรง 
 ในการทีจ่ะฟ้องรอ้งพระมหากษตัรยิน์ัน้  ในทางเพ่งใหฟ้้อง
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัส่วนในคดอีาญาซึง่จะบงัเอญิเกดิขึน้  กฟ้็อง
พระมหากษตัรยิไ์มไ่ด ้ แต่สภามอีํานาจทีจ่ะจดัการไดต้ามวถิทีางรฐัธรรมนูญ  เพื่อให้
การเป็นไปตามยตุธิรรมได ้

 
การสืบราชสนัตติวงศ ์

 ในสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชยถ์อืว่า  การสบืราชสนัตตวิงศเ์ป็นพระ
ราชอํานาจของพระมหากษตัรยิท์ีจ่ะกําหนดพระมหากษตัรยิอ์งคต่์อไป  แต่หางไมไ่ด้
กําหนดไวก้เ็ป็นหน้าทีข่องบรรดาพระราชวงศช์ัน้ผูใ้หญ่เสนาบด ีและพระเถระชัน้ราชา
คณะ  รว่มกนัประชุมเรยีกว่า “ อเนกชนนิกรสโมรสมมตุ”ิ เพื่อพจิารณาว่าพระราชวงศ์
พระองคใ์ดสมควรใดสมควรทีจ่ะขึน้เป็นพระมหากษตัรยิ์ 
 ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475  รฐัธรรมนูญได้
กําหนดใหก้ารสบืราบสมบตัเิป็นไปตามกฎมณเฑยีรบาล  พ.ศ. 2467 ทีบ่ญัญตัขิึน้ใน
สมยัรชักาลที ่6 และรฐัธรรมนูญฯ 2517  ไดเ้พิม่เตมิว่าหากไม่มพีระราชโอรส  รฐัสภา
อาจใหค้วามเหน็ชอบในการใหพ้ระราชธดิาสบืราชสนัตตวิงศไ์ด ้
 ในการคดัเลอืกว่าพระราชวงศพ์ระองคใ์ดทีส่มควรทีจ่ะไดร้บัการ
สถาปนาเป็นพระมหากษตัรยิต์ามกฎมณเฑยีรบาล  เป็นหน้าทีข่องคณะองคมนตร ี 
และใหนํ้าเสนอต่อรฐัสภาเพื่อใหก้ารรบัรอง  เท่ากบัเป็นการเฉลมิเกยีรติ
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พระมหากษตัรยิว์่า  ไดร้บัการเหน็ชอบ จากองคก์รทีแ่สดงเจตจาํนงของ
ประชาชน  เป็นพระมหากษตัรยิข์องประชาชนนัน่เอง 
 
สิทธิและพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์
 สิทธิของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย  ไดแ้ก่ 
 1.  สิทธิท่ีจะให้ค าเตือน  พระมหากษตัรยิอ์าจจะทรงใหค้าํเตอืนใน
บางเรือ่งบางกรณแีก่รฐับาล  รฐัสภา ศาล  หรอืองคก์ารอื่น ๆ ทีท่รงเหน็ว่าถา้กระทาํ
ไปแลว้จะเกดิผลเสยีหาย 

 2.  สิทธิท่ีจะได้รบัทราบเร่ืองราวต่าง ๆ การทีพ่ระองคจ์าํเป็นตอ้ง
ทราบถงึเรือ่งราวสาํคญักเ็พื่อทีจ่ะสามารถใหค้าํแนะนําตกัเตอืนหรอืแสดงความ
คดิเหน็  เพื่อประกอบการพจิารณาของรฐับาลหรอืผูท้ีร่บัผดิชอบ 

 3.  สิทธิท่ีจะพระราชทานค าปรึกษาหารือ  ในกรณีทีค่ณะรฐัมนตรี
มปีญัหาเกีย่วกบัการบรหิารราชการแผ่นดนิ  กอ็าจนําปญัหาขึน้ทลูเกลา้ฯ เพื่อขอ
พระราชทานคําปรกึษาหรอืคาํแนะนําได ้  หรอืในเรือ่งกจิการสาํคญัคณะรฐัมนตรอีาจ
ไมด่าํเนินการโดยพลการ  แต่ของความคดิเหน็หรอืปรกึษาพระมหากษตัรยิก่์อน 
เพราะพระองคท์รงรบัทราบเรือ่งราวของบา้นเมอืงตดิต่อกนัมาโดยตลอด  ดงันัน้ใน
บางเรือ่งพระองคอ์าจทรงทราบเรือ่งราวต่อเนื่องไดด้กีว่า 
 4.  สิทธิท่ีจะสนับสนุน  พระมหากษตัรยิอ์าจจะทรงใหก้ารสนับสนุน
หรอืส่งเสรมิการกระทําหรอืกจิการใด ๆ ของรฐัหรอืของเอกชนได ้  หากพระองคท์รง
เหน็ว่ากจิการนัน้ ๆ เป็นประโยชน์ต่อบา้นเมอืง ๆ 
 ปจัจบุนัมโีครงการตามพระราชดํารหิลายประการทีย่งัประโยชน์แก่
ประเทศเป็นอย่างยิง่  เช่น  โครงการฝนเทยีม  โครงการพฒันาชาวไทยภูเขา  
โครงการขดุคลองระบายน้ํา  โครงการแก้มลงิ  เป็นตน้ 
 
พระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์

 1.  พระราชอ านาจในการยบัยัง้ร่างพระราชบญัญติั  สามารถ
กระทําได ้ 2 วธิคีอื พระราชทานคนืมาใหร้ฐัสภาพจิารณาใหม่ภายในกําหนดเวลา 90  
วนั หรอืเกบ็ไวเ้ฉย  ๆ จนครบกําหนด ซึง่เท่ากบัว่าทรงไมเ่หน็ชอบดว้ย  แต่ถา้รฐัสภา
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คะแนนเสยีงไมน้่อยกว่า 2 ใน 3 ของพจิารณาใหมแ่ลว้มมีตยินืยนัดว้ย

จาํนวนสมาชกิทัง้หมดของรฐัสภา แลว้ทลูเกลา้ฯ อกีครัง้ ถา้พระองคไ์มท่รงลงพระ
ปรมาภไิธยในกําหนดเวลา 30 วนั กถ็อืว่า พ.ร.บ. ฉบบันัน้มผีลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย
ได ้ แมไ้มม่พีระปรมาภไิธยกต็าม (รฐัธรรมนูญฯ 2540 มาตรา 94) 
 2.  พระราชอ านาจในการขอให้ลงประชามติเก่ียวกบัการแก้ไข
รฐัธรรมนูญ  มกีําหนดไวเ้ฉพาะในรฐัธรรมนูญฯ 2492  และรฐัธรรมนูญฯ 2517 
เท่านัน้ ส่วนรฐัธรรมนูญฉบบัอื่นมไิดก้ําหนดพระราชอํานาจน้ีไว ้  แต่พระมหากษตัรยิ์
กอ็าจยบัยัง้ร่างรฐัธรรมนูญไดด้ว้ยวธิการเดยีวกนักบัการยบัยัง้รา่งพระราชบญัญตัิ 
 3.  พระราชอ านาจในการแต่งตัง้ผูส้  าเรจ็ราชการแผน่ดิน  โดย
ประธานรฐัสภาเป็นผูร้บัสนองพระบรมราชโองการฯ 

 นอกจากนี้ยงัมพีระราชอํานาจอื่น ๆ อกีทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิาร
หรอืการปกครองเท่าใดนกัหรอือาจถอืเป็นการส่วนพระองค ์  เช่นพระราชอํานาจใน
การสถาปนาฐานนัดรศกัดิแ์ละพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 

 
พระราชกรณียกิจของพระมหากษตัริย ์
พระราชกรณยีกจิของพระมหากษตัรยิอ์าจจาํแนกออกไดเ้ป็น 3 ดา้นคอื 
 1.  พิธีการ  โดยทรงเป็นองคป์ระธานในพธิกีารสาํคญัต่าง ๆ ของชาติ
มากมาย เช่นการเปิดและปิดสมยัประชุมรฐัสภา  งานรฐัพธิ ีงานพระราชทานปรญิญา
บตัร เป็นตน้ 

 2.  สงัคมสงเคราะห์  โดยไดพ้ระราชทานทุนทรพัยส์่วนพระองคเ์พื่อ
กจิการสาธารณกุศลปีละจาํนวนมาก เช่น ใหทุ้นการศกึษา  สงเคราะหค์นยากจน  คน
พกิาร  คนเจบ็ปว่ย  และคนชรา  เป็นตน้ 
 3. การปกครอง  โดยการเสดจ็ออกเยีย่มราษฎรในถิน่ทุรกนัดารหรอื
มากดว้ยภยนัตรายทําใหร้าษฎรมขีวญัและกําลงัใจด ี มคีวามรูส้กึผกูพนักบัชาตวิ่ามไิด้
ถูกทอดทิง้ ซึง่มสี่วนช่วยในการปกครองเป็นอนัมาก 
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คณะองคมนตรี 
 รฐัธรรมนูญแต่ละฉบบัอาจกําหนดจาํนวนองคมนตรไีวไ้มเ่ท่ากนั  ซึง่
รฐัธรรมนูญฯ 2540 กําหนดให ้คณะองคมนตรปีระกอบดว้ย ประธานองคมนตร ี 1 คน 
และองคมนตรอีกีไมเ่กนิ 18 คน ล 
 หน้าทีข่ององคมนตรคีอื “ถวายความเหน็ต่อพระมหากษตัรยิใ์นพระ
ราชกรณยีกจิทัง้ปวงทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงปรกึษา” ดงันัน้คณะองคมนตรจีงึ
เปรยีบเสมอืนกบัเป็นทีป่รกึษาของพระมหากษตัรยิท์ีจ่ะตอ้งทรงตัง้ไวต้ามบทบญัญตัิ
แห่งรฐัธรรมนูญ 

 คณะองคมนตรจีะถวายคําปรกึษาไดก้ต่็อเมือ่มพีระราชประสงค ์ 
พระมหากษตัรยิอ์าจจะทรงวนิิจฉยัเรือ่งต่าง ๆ โดยไม่ปรกึษาคณะองคมนตรเีลยกไ็ด ้ 
หรอืทรงปรกึษาแต่ไม่ปฏบิตัติามคาํปรกึษากไ็ดข้ึน้อยูก่บัพระราชอธัยาศัย 

 การแต่งตัง้คณะองคมนตร ี (ทัง้ประธานและองคมนตร)ี เป็นสทิธขิอง
พระมหากษตัรยิท์ีจ่ะทรงเลอืกสรรผูท้ีจ่ะเขา้ดาํรงตําแหน่ง 
 ประธานรฐัสภา เป็นผูส้นองพระบรมราบโองการฯ แต่งตัง้ประธาน
องคมนตร ี
 ประธานองคมนตร ี เป็นผูส้นองพระบรมราชโองการฯ แต่งตัง้
องคมนตรอีื่น 
 การพน้จากตําแหน่งของคณะองคมนตรจีะไมม่วีาระ ขึน้อยูก่บัพระ
ราชอธัยาศยั 
 คณะองคมนตรเีป็นผูท้รงคุณวุฒแิละควรวางตวัเป็นกลางทางการ
เมอืง  เพื่อทีจ่ะปฏบิตัภิารกจิโดยคํานึงถงึผลประโยชน์ส่วนรวมอยา่งแทจ้รงิ  โดย
รฐัธรรมนูญฯ 2540 กําหนดไวว้่า  คณะองคมนตรตีอ้งไม่เป็น ส.ส ,  ส.ว  กรรมการการ
เลอืกตัง้  ,ผูต้รวจการแผ่นดนิของรฐัสภา,กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ ,ตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนูญ, ตุลาการศาลปกครอง , กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
แห่งชาต ิ ,กรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ , ขา้ราชการประจาํ , พนกังานรฐัวสิาหกจิ , 
เจา้หน้าทีอ่ื่นของรฐั  ,สมาชกิหรอืเจา้หน้าทีพ่รรคการเมอืง  และตอ้งไมแ่สดงการ
ฝกัใฝใ่นพรรคการเมอืงใด ๆ  
 ประธานองคมนตรใีนปจัจบุนัคอื พล.อ.  เปรม     ตณิสลูานนท์ 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  9 
 

คณะรฐัมนตรี 

 
คณะรฐัมนตรหีรอืรฐับาล  คอื องคก์รทีถู่ก
กําหนดใหเ้ป็นผูใ้ชอ้ํานาจบรหิาร โดยอํานาจ
บรหิารหมายถงึ   การดําเนินกจิการต่าง ๆ  
เพื่อบาํบดัทุกขบ์าํรงุสุขแก่ประชาชน 
 

 
จ านวนและท่ีมาของรฐัมนตรี 
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นายกรฐัมนตร ี 1  คน  และรฐัมนตรอีกี คณะรฐัมนตรปีระกอบดว้ย

จาํนวนหน่ึงตามทีร่ฐัธรรมนูญกําหนด  โดยรฐัธรรมนูญแต่ละฉบบัมกักําหนดจาํนวน
คณะรฐัมนตรไีวแ้น่นอนว่าไมเ่กนิกีค่น  เช่น  รฐัธรรมนูญฯ  2534  กําหนดใหม้นีายกฯ  
1  คน  และรฐัมนตรอีื่นอกีไมเ่กนิ  48  คน  รฐัธรรมนูญฯ  2540  กําหนดใหม้ี
นายกรฐัมนตร ี 1  คน  และรฐัมนตรอีื่นอกีไมเ่กนิ  35  คน  เป็นตน้ 
 โดยปกตนิายกรฐัมนตรจีะต้องเป็นผูท้ีไ่ดร้บัเสยีงขา้งมากของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนฯ  สนบัสนุน  เพราะเมือ่เขา้รบัหน้าทีจ่ะตอ้งนําคณะรฐัมนตรเีขา้
แถลงนโยบายใหส้ภาลงมตไิวว้างใจ  (รฐัธรรมนูญฯ  2540  ไมม่บีทบญัญตัมิาตรานี้)  
และสภามอีํานาจทีจ่ะควบคุมรฐับาลดว้ยการเปิดอภปิรายไมไ่วว้างใจ 
 รฐัธรรมนูญฯ  2540  มาตรา  202  กําหนดใหส้ภาผูแ้ทนฯ  ลงมตเิลอืกนายกฯ  
โดยเปิดเผยดว้ยคะแนนเสยีงมากว่ากึง่หนึ่งของจาํนวน  ส.ส.  ทัง้หมด  และในมาตรา  
211  กําหนดใหค้ณะรฐัมนตรแีถลงนโยบายต่อสภาผูแ้ทนฯ  โดยไม่มกีารลงมติ
ไวว้างใจ 

 รฐัธรรมนูญของไทยเกอืบทุกฉบบัมไิดกําหนดว่า  นายกฯ  จะตอ้งเป็น  ส.ส.  
ทีม่าจากการเลอืกตัง้มเีพยีง  3  ฉบบัเท่านัน้  คอื  รฐัธรรมนูญฯ  2527,  2534,  และ 
2540  ทีก่ําหนดใหน้ายกฯ  จะตอ้งมาจาก  ส.ส.  ทีม่าจากการเลอืกตัง้ 

สาํหรบัผูท้ีจ่ะดาํรงตําแหน่งรฐัมนตรนีัน้  รฐัธรรมนูญเกอืบทุกฉบบัเปิดโอกาส
ใหบุ้คคลภายนอกทีม่ใิช่  ส.ส.  เป็นรฐัมนตรไีด ้ มเีพยีงธรรมนูญการปกครองฯ  2475  
ทีก่ําหนดใหร้ฐัมนตรทีุกคนตอ้งมาจาก  ส.ส.  ทีม่าจากการแต่งตัง้กต็าม 

 รฐัธรรมนูญ  2  ฉบบั  คอื  รฐัธรรมนูญฯ  2475  และ  2517  กําหนดให้
รฐัมนตรจีาํนวนหน่ึงตอ้งมาจาก  ส.ส.  โดยรฐัธรรมนูญ  2475  กําหนดว่ารฐัมนตร ี 14  
คน  (จากไมเ่กนิ  20  คน)  ตอ้งเป็น  ส.ส.  ส่วนรฐัธรรมนูญฯ  2517  กําหนดว่า
ครึง่หนึ่งของจาํนวนรฐัมนตรทีัง้หมด  (30  คน)  จะตอ้งเป็น  ส.ส.  หรอื  ส.ว. 
 รฐัธรรมนูญบางฉบบั  คอื  ธรรมนูญการปกครอง  2502,  2515,  2520,  2534  
และรฐัธรรมนูญฯ  2511,  2519  2540,  กําหนดว่านายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรจีะเป็น  
ส.ส.  ในเวลาเดยีวกนัมไิด ้ ในกรณทีี ่ ส.ส.  ไปดาํรงตําแหน่งกจ็ะตอ้งพน้สภาพจาก
ความเป็น  ส.ส  แทนได ้ โดยไมต่อ้งมกีารเลอืกตัง้ซ่อม 
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 คณุสมบติัของรฐัมนตรี 
 รฐัธรรมนูญฯ  2540  กําหนดคุณสมบตัขิองรฐัมนตรไีวต้ามมาตรา  206,  207  
208  และ  209  ดงันี้ 
 1. มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ 
 2. มอีายไุมต่ํ่ากว่า  35  ปีบรบิรูณ์ 

 3. สาํเรจ็การศกึษาปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า 
 4. ไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  109  ดงันี้ 

1) ตดิยาเสพตดิใหโ้ทษ 
2) เป็นบุคคลลม้ละลายซึง่ศาลยงัไมส่ัง่ใหพ้น้จากคด  ี
3) เป็นบุคคลผูม้ลีกัษณะตอ้งหา้มมใิหใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้  ส.ส.  ตาม

มาตรา  106  คอื  วกิลจรติฟ ัน่เฟือนไมส่มประกอบ  เป็นภกิษุ  
สามเณร  นกัพรต  หรอืนกับวช  อยูใ่นระหว่างถูกเพกิถอนสทิธิ
เลอืกตัง้ 

4) ตอ้งคาํพพิากษาใหจ้าํคุกหรอืถูกคุมขงัอยูใ่นหมายของศาล 
5) เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรอืใหอ้อกจากราชการ  หน่วยงาน

ของรฐั  หรอืรฐัวสิาหกจิ  เพราะทุจรติต่อหน้าที ่ หรอืว่ากระทํา
การทุจรติและประพฤตมิชิอบในวงราชการ 

6) เคยตอ้งคาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ของศาลใหท้รพัยส์นิตกเป็นของ
แผ่นดนิ  เพราะรํ่ารวยผดิปกต ิ หรอืมทีรพัยส์นิเพิม่ขึน้ผดิปกติ 

7) เป็นกรรมการการเลอืกตัง้  ผูต้รวจการแผ่นดนิของรฐัสภา  
กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ตุลา
การศาลปกครอง  กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
แห่งชาต ิ หรอืกรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

8) อยูใ่นระหว่างตอ้งห้ามมใิหด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงตามมาตรา  
295   

9) เคยถูกวุฒสิภามมีตติามมาตรา  307  ใหถ้อดถอนออกจาก
ตําแหน่ง  และยงัไมพ่น้กําหนด  5  ปี  นบัแต่วนัทีวุ่ฒสิภามมีติ
จนถงึวนัทีไ่ดร้บัแต่งตัง้ 
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5. ไมเ่คยตอ้งคาํพพิากษาให้ จาํคุกตัง้แต่  2  ปีขึน้ไป  โดยไดพ้น้โทษ

มายงัไมถ่งึ  5  ปี  ก่อนไดร้บัแต่งตัง้  เวน้ไวแ้ต่ในความผดิอนัไดก้ระทําโดยประมาท 

 6. ไมเ่ป็น  ส.ว.  หรอืเคยเป็น  ส.ว.  ซึง่สมาชกิภาพสิน้สุดลงมาแลว้ยงัไมเ่กนิ 
1  ปี  นบัถงึวนัทีไ่ดร้บัแต่งตัง้เป็นรฐัมนตร ี เวน้แต่สมาชกิสิน้สุดลงเมือ่ถงึคราวออก
ตามอายุของวุฒสิภา 
 7. ไมเ่ป็นขา้ราชการซึง่มตีําแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจาํนอกจากขา้ราชการ
การเมอืง 
 8. ไมด่าํรงตําแหน่งหรอืกระทาํการใดตามทีบ่ญัญตัใินมาตรา  110  ดงันี้ 

1) ไมด่าํรงตําแหน่งหรอืหน้าทีใ่ดในหน่วยราชการ  หน่วยงานของ
รฐั  หรอืรฐัวสิาหกจิ  หรอืตําแหน่งสมาชกิสภาทอ้งถิน่  ผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่  หรอืพนกังานส่วนทอ้งถิน่ 

2) ไมร่บัสมัปทานจากรฐั  หน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรฐั  
หรอืรฐัวสิาหกจิ  หรอืเขา้เป็นคู่สญัญากบัรฐั  หน่วยงานราชการ  
หน่วยงานของรฐั  หรอืรฐัวสิาหกจิ  อนัมลีกัษณะเป็นการผกูขาด
ตดัตอน  หรอืเป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทั
ทีร่บัสมัปทาน  หรอืเขา้เป็นคู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าว 

3) ไมร่บัเงนิหรอืประโยชน์ใดๆ  จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของ
รฐั   หรอืรฐัวสิาหกจิ  เป็นพเิศษนอกเหนือไปจากทีห่น่วย
ราชการ  หน่วยงานของรฐั  หรอืรฐัวสิาหกจิปฏบิตักิบับุคคลอื่นๆ  
ธุรกจิการงานตามปกต ิ

 ทัง้นี้เวน้แต่ตําแหน่งทีต่อ้งดาํรงตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย  และจะ
ดาํรงตําแหน่งใดในหา้งหุน้ส่วน  บรษิทั  หรอืองคก์ารทีด่าํเนินธุรกจิโดยมุง่หาผลกําไร
หรอืรายไดม้าแบ่งปนักนั  หรอืเป็นลกูจา้งของบุคคลใดกม็ไิดด้ว้ย 

 9. ตอ้งไมเ่ป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทั  หรอืไมค่งไวซ้ึง่
เป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทัต่อไป  ทัง้นี้ตามจาํนวนทีก่ําหมาย
บญัญตั ิ ในกรณทีีร่ฐัมนตรผีูใ้ดประสงคจ์ะไดร้บัประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไป  ให้
รฐัมนตรผีูน้ัน้แจง้ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาตทิราบ
ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัแต่งตัง้  และใหร้ฐัมนตรผีูน้ัน้โอนหุน้ในหา้งหุน้ส่วน
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หรอืบรษิทัดงักล่าวใหน้ิตบิุคคลซึง่ จดัการทรพัยส์นิเพื่อประโยชน์ของผูอ้ื่น  
ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
 หา้มมใิหร้ฐัมนตรผีูน้ัน้กระทําการใดอนัมลีกัษณะเป็นการเขา้ไปบรหิารหรอื
กจิการใดๆ  เกีย่วกบัหุน้หรอืกจิการของหา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทัดงักล่าว 

 กระบวนการในการจดัตัง้คณะรฐัมนตรี 
 ปกตกิารตัง้นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรตีอ้งทาํเป็นพระบรมราชโองการฯ  
โดยรฐัธรรมนูญฯ  2540  มาตรา  201  กําหนดใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผูล้ง
นามสนองพระบรมราชโองการฯ  แต่งตัง้นายกรฐัมนตร ี
 ในการเลอืกตัง้บุคคลทีจ่ะเขา้ดาํรงตําแหน่งนายกรฐัมนตรเีป็นเรือ่งทีไ่มค่่อย
จะยุง่ยากมากนกั  เพราะปกตปิระธานสภาผูแ้ทนราษฎรมกัจะเป็นผูท้ีก่ลุ่มทีม่เีสยีง
ขา้งมากในสภาสนบัสนุนอยู่แลว้เช่นเดยีวกบัผูท้ีจ่ะเป็นนายกฯ  ดงันัน้จงึอาจกล่าวได้
ว่า  ผูใ้ดจะเป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  และผูใ้ดจะเป็นนายกฯ  กจ็ะมกีารตกลงกนั
มาล่วงหน้าในบรรดาสมาชกิกลุ่มการเมอืงทีม่เีสยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนฯ 
 เมือ่มพีระบรมราชโองการฯ  แต่งตัง้นายกฯ  แลว้  นายก  กจ็ะเลอืกสรร
บุคคลเขา้รว่มเป็นคณะรฐัมนตร ี โดยรฐัธรรมนูญมกักําหนดใหเ้ป็นสทิธขิองนายกฯ  
แต่ในทางปฏบิตันิายกฯ  จะตอ้งปรกึษาหารอืกบักลุ่มทีส่นบัสนุนตน  มฉิะนัน้รฐับาล
จะไม่มเีสถยีรภาพ 

 การทีน่ายกฯ  เลอืกบุคคลใดเขา้มาเป็นรฐัมนตรนีัน้  นอกจากจะตอ้งคาํนึงถงึ
ความรูค้วามสามารถแลว้  ยงัจะตอ้งคาํนึงถงึเสยีงสนบัสนุนในสภาเป็นหลกัอกีดว้ย  
โดยตอ้งเลอืกบุคคลทีม่กีลุ่มสมาชกิใหก้ารสนบัสนุน 

 ในการจดัตัง้คณะรฐัมนตรนีัน้จะตอ้งคาํนึงถงึสดัส่วนจาํนวน  ส.ส.  ของแต่ละ
พรรคทีร่ว่มรฐับาลดว้ย  กล่าวคอื  พรรคใดม ี ส.ส.  มากกม็จีาํนวนรฐัมนตรมีากเป็น
สดัส่วนกนั 
 นายกรฐัมนตรเีป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการฯ  แต่งตัง้
คณะรฐัมนตร ี

การพ้นจากต าแหน่งของคณะรฐัมนตรี 
 รฐัธรรมนูญฯ  2540  มาตรา  215  กําหนดใหร้ฐัมนตรทีัง้คณะพน้จากตําแหน่ง  
เมือ่ 
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 1. ความเป็นรฐัมนตรขีองนายก ฯ  สิน้สุดลงดว้ยสาเหตุดงันี้คอื  ตาย  
ลาออก  ขาดคุณสมบตั ิ ตอ้งคาํพพิากษาใหจ้าํคุก  สภาผูแ้ทนฯ  มมีตไิมไ่วว้างใจ  
วุฒสิภามมีตใิหถ้อดถอนออกจากตําแหน่งตามมาตรา  307  ฯลฯ  (เพราะตาม
หลกัการแลว้ถอืว่า  เมือ่นายกฯ  พน้จากตําแหน่งรฐัมนตรทีีเ่สนอแต่งตัง้โดยนายกฯ  
กต็อ้งพน้จากตําแหน่งดว้ย) 
 2. สภาครบวาระหรอืมกีารยุบสภา 
 3. คณะรฐัมนตรลีาออกทัง้คณะ 
 รฐัธรรมนูญฯ  2540  มาตรา  216  กําหนดใหค้วามเป็นรฐัมนตรสีิน้สุดลง
เฉพาะตวัเมือ่ตาย  ลาออก  ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  208  
ตอ้งคาํพพิากษาใหจ้าํคุก  สภาผูแ้ทนฯ  มมีตไิมไ่วว้างใจ  กระทาํการอนัตอ้งหา้มตาม
มาตรา  208  หรอื  209  มพีระบรมราชโองการฯ  ใหพ้น้จากตําแหน่งตามทีน่ายกฯ  
ถวายคาํแนะนํา  วุฒสิภามมีตใิหถ้อดถอนออกจากตําแหน่งตามมาตรา  307 
 ประเภทของรฐัมนตรี 
 รฐัมนตรทีีเ่คยตัง้มาในเมอืงไทยอาจจาํแนกออกเป็น  7  ประเภท  คอื 
 1. นายกรฐัมนตรี  โดยปกตมิกัจะไดก้บัหวัหน้าพรรคการเมอืงทีม่เีสยีงขา้ง
มากทีสุ่ดในบรรดาพรรคทีร่่วมกนัจดัตัง้รฐับาล  แต่เรือ่งนี้กไ็มใ่ช่หลกัเกณฑแ์น่นอน  
เพราะบางครัง้หวัหน้าพรรคทีม่เีสยีงน้อยกว่าแต่มคีวามสามารถหรอืไดร้บัความ
เชื่อถอืกจ็ะเป็นนายกฯ  ได ้
 รฐัธรรมนูญฯ  2540  กําหนดใหน้ายกฯ  ตอ้งแต่งตัง้จาก  ส.ส.  แต่พน้จาก
สมาชกิภาพ  เพราะไดร้บัแต่งตัง้เป็นนายกฯ  หรอืรฐัมนตรใีนอายุของสภาผูแ้ทนฯ  
ชุดเดยีวกนั 
 2. รองนายกรฐัมนตรี  เป็นตําแหน่งทีม่คีวามสําคญัรองจากนายกฯ  เพราะ
จะตอ้งเป็นผูร้กัษาการแทนนายกฯ  ในกรณทีีน่ายกฯ  ไมส่ามารถปฏบิตัภิาระหน้าที่
ได ้ และโดยปกตริองนายกฯมกัจะดาํรงตําแหน่งรฐัมนตรวี่าการกระทรวงดว้ย 

 3. รฐัมนตรีว่าการกระทรวง  มหีน้าทีร่บัผดิชอบบงัคบับญัชากระทรวงทีเ่ป็น
รฐัมนตรวี่าการ  อยูใ่นฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสุดของขา้ราชการประจาํในกระทรวง
นัน้ 
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รฐัมนตรวี่าการเพยีงกระทรวงละ  1  คน   ปกตแิต่ละกระทรวงจะมี

ยกเวน้รฐัมนตรปีระจาํสาํนกันายกรฐัมนตรทีีอ่าจมหีลายคนได ้ และรฐัมนตรวี่าการคน
หนึ่งอาจว่าการมากกว่า  2  กระทรวงได ้
 4. รฐัมนตรีว่าการทบวง  มหีน้าทีร่บัผดิชอบบงัคบับญัชางานในทบวง  ซึง่
เป็นส่วนราชการทีม่งีานมากกว่ากรมแต่ไมเ่ท่ากระทรวงและเป็นงานเฉพาะดา้น 

 5. รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวง  มฐีานะเป็นผูช้่วยรฐัมนตรวี่าการกระทรวง  
โดยรฐัมนตรวี่าการฯ  จะมอบหมายงานในกระทรวงใหร้บัผดิชอบตามทีเ่หน็สมควร 
 ไมม่ขีอ้จาํกดัว่ากระทรวงใดจะตอ้งมรีฐัมนตรชี่วยว่าการกีค่น  โดยบาง
กระทรวงทีม่งีานไม่มากอาจจะไม่มรีฐัมนตรชี่วยว่าการฯ  เลยกไ็ด ้ บางกระทรวงทีม่ ี
งานมากกอ็าจมไีดม้ากกว่า  1  คนกไ็ด ้
 6. รฐัมนตรีสัง่ราชการ  มหีน้าทีร่บัผดิชอบเฉพาะงาน  ซึง่รฐัมนตรวี่าการ
มอบหมายใหส้ัง่การเท่านัน้  หรอือาจเกดิขึน้เมือ่นายกฯ  หรอืรฐัมนตรมีอบหมายให้
ไปสัง่ราชการกระทรวงอื่น 

 7. รฐัมนตรี  คอื  บุคคลทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้เป็นรฐัมนตร ี แต่ไมไ่ดร้บั
มอบหมายใหว้่าการ  กระทรวง  ทบวง  หรอืช่วยว่าการกระทรวงใดเลย  เรยีกว่า  
“รฐัมนตรลีอย”  มหีน้าทีเ่ขา้รว่มประชุม  แสดงความคดิเหน็  และลงมตใินทีป่ระชุม
คณะรฐัมนตรเีช่นเดยีวกบัรฐัมนตรปีระเภทอื่น  กล่าวกนัว่าตําแหน่งนี้มไีวส้าํหรบัตอบ
แทนบุคคลสาํคญัของพรรค 

 ปจัจบุนัน้ีไม่มกีารตัง้รฐัมนตรสีัง่ราชการ  และรฐัมนตร(ีลอย)  อกีแลว้  แต่
นิยมตัง้รฐัมนตรปีระจาํสํานักนายกรฐัมนตรจีาํนวนหลายคนแทน 

 อ านาจหน้าท่ีและความรบัผิดชอบของคณะรฐัมนตรี 
 รฐับาลหรอืคณะรฐัมนตรมีหีน้าทีว่างนโยบายหรอืบรหิารราชการแผ่นดนิ  มี
อํานาจในการเสนอรา่ง  พ.ร.บ.  ต่อสภา  การตราพระราชกําหนด  การตราพระราช
กฤษฎกีา  และยงัตอ้งทาํหน้าทีป่ระสานงานระหว่าง  กระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆ  
วางนโยบายใหก้ระทรวง  ทบวง  กรมถอืปฏบิตั ิ เป็นตน้ 
 คณะรฐัมนตรตีอ้งรบัผดิชอบรว่มกนัในนโยบายทัว่ไปของรฐับาล  และ
รฐัมนตรแีต่ละคนตอ้งรบัผดิชอบงานในกระทรวงของตน  ดงัทีร่ฐัธรรมนูญฯ  2540  
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มาตรา  212  ระบุว่า  “รฐัมนตรตีอ้ง รบัผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรใน
หน้าทีข่องตน  รวมทัง้ตอ้งรบัผดิชอบรว่มกนัต่อรฐัสภาในนโยบายทัว่ไปของรฐัมนตร”ี 
 ความรบัผิดชอบร่วมกนั  มขีอบเขตในทางปฏบิตัริวมไปถงึการประชุม
คณะรฐัมนตร ี โดยมตขิองรฐัมนตรถีอืว่าผกูพนัรฐัมนตรทีุกคน  แมร้ฐัมนตรคีนใดไม่
เหน็ดว้ยกบัมตใินทีป่ระชุมกต็อ้งปฏบิตัติาม  ถา้รฐัมนตรคีนใดไมเ่หน็ดว้ยกบัมตแิละ
ไมส่ามารถทีจ่ะฝืนใจปฏบิตัติามมตไิด ้ โดยมารยาททางการเมอืงกค็วรลาออกจาก
ตําแหน่งรฐัมนตร ี นอกจากนี้ความรบัผดิชอบรว่มกนัยงัหมายถงึ  การทีร่ฐัมนตรแีต่
ละคนจะตอ้งไมเ่ปิดเผยต่อสาธารณะถงึการอภปิรายในทีป่ระชุมคณะรฐัมนตร ี
 ลกัษณะของคณะรฐัมนตรี 
 แมใ้นจาํนวนนายกรฐัมนตรขีองไทยทัง้  22  คน  จะเป็นพลเรอืนแท้ๆ   ทีม่ใิช่
มาจากทหารหรอืออกจากทหารมาเป็นอยูถ่งึ  15  คน  แต่ถา้เทยีบอายหุรอืระยะเวลา
ในการดํารงตําแหน่งจะพบว่า  รฐับาลทีม่พีลเรอืนเป็นนายกฯ  มกัจะขาดเสถยีรภาพ  
ผดิกบัรฐับาลทีม่ทีหารประจาํการหรอืทหารนอกราชการทีม่าเป็น 
 นบัแต่เปลีย่นแปลงการปกครองเป็นตน้มา  เป็นระยะเวลาเกอืบ  70  ปี  
ประเทศไทยมรีฐับาลมา  54  ชุด  แมจ้ะมกีารเลอืกตัง้  19  ครัง้  แต่กไ็มเ่คยปรากฏว่า  
รฐับาลจากการเลอืกตัง้จะสามารถบรหิารประเทศไดต้ลอดสมยัของสภา (4  ปี)  โดย
รฐับาลทีบ่รหิารประเทศทีไ่ดเ้กนิกว่าสมยัของสภา (เกนิ  4  ปี)  ลว้นแลว้แต่เป็นรฐับาล
ทีเ่กดิจากการปฏวิตัริฐัประหารทัง้สิน้ 

 นายกฯ  พลเรอืนทีอ่ยูน่านทีสุ่ดคอื  นายชวน  หลกีภยั (สมยัแรก) โดยอยูไ่ด้
นาน  2  ปี  9  เดอืน  26  วนั (พน้จากตําแหน่งโดยการยุบสภาผูแ้ทนฯ) 
 นายกฯ  ทีเ่คยดาํรงตําแหน่งมากกว่า  1  สมยัคอื  นายชวน  หลกีภยั  นาย
อานนัท ์ ปนัยารชุน  พล.อ.  เปรม  ตณิสลูานนท ์ เป็นตน้ 

 การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
 การทีท่หารสามารถเขา้มาแทรกแซงหรอืกุมอํานาจทางการเมอืงไดน้ัน้  มี
สาเหตุดงันี้ 
 1. การทีร่ฐับาลประชาธปิไตยซึง่มาจากการเลอืกตัง้หรอืรฐับาลพลเรอืน  
รวมทัง้สภาผูแ้ทนฯ  และพรรคการเมอืงทีไ่มเ่ป็นทีศ่รทัธาของประชาชน  ไมส่ามารถ
แกไ้ขปญัหาต่างๆ  ของประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  และมพีฤตกิรรมส่อไปในทาง
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ทุจรติหรอืคอรร์ปัชัน่  จงึทําใหก้ลุ่ม ทหารเขา้มายดึอํานาจลม้ลา้งกลุ่ม
รฐับาล  โดยประชาชนส่วนใหญ่วางเฉยไมอ่อกมาปกป้อง 
 3. การเมอืงไทยยงัขาดกลุ่มพลงัทีม่ปีระสทิธภิาพ  หรอืสามารถรวบรวม
มวลชนเขา้สนบัสนุนในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  เพื่อถ่วงดุลทางการเมอืงของ
กลุ่มทหาร 
 4. ทหารเป็นกลุ่มพลงัทีม่ปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด  ทัง้ในดา้นการจดัองคก์าร  
วนิยั  และการบงัคบับญัชา  ซึง่เป็นกลุ่มเดยีวทีส่ามารถใชก้ําลงัอาวุธเขา้ยดึอํานาจทาํ
การปฏวิตัริฐัประหารได้ 
 องคก์รพิเศษ 

 รฐัธรรมนูญ  3  ฉบบั  คอื  รฐัธรรมนูญฯ  2519,  2520  และ 2534  ได้
กําหนดใหม้อีงคก์รพเิศษทีท่ําหน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัฝ่ายบรหิาร  ดงัน้ีคอื 

 1. รฐัธรรมนูญฯ  2519  กําหนดใหม้ ี “สภาทีป่รกึษานายกรฐัมนตร”ี 
 2. รฐัธรรมนูญฯ  2520  กําหนดใหม้ ี “สภานโยบายแห่งชาต”ิ 
 3. รฐัธรรมนูญฯ  2534  กําหนดใหม้ ี “สภารกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาติ”  
(รสช.) 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  10 
รฐัสภา 

  
สถาบนัรฐัสภาเป็นองคก์รทีส่าํคญัทีสุ่ดองคก์รหน่ึงในการ

ปกครอง  เพราะทาํหน้าทีพ่จิารณาบญัญตักิฎหมาย  เพื่อใชใ้น
การปกครองประเทศและควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิ

ของรฐับาล 
      ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยถอืว่า  รฐัสภาเป็น

สถาบนัทีแ่สดงเจตจาํนงสงูสุดของประชาชนเพราะเป็นทีร่วมของผูท้ีร่าษฎรมอบหมาย
ใหเ้ป็นตวัแทนในการตดัสนิใจและแสดงความคดิเหน็ 
 รปูการปกครองของประเทศใดจะพจิารณาว่าเป็นประชาธปิไตย
หรอืไม ่  อาจดไูดจ้ากรปูลกัษณะของรฐัสภา  ถา้สมาชกิรฐัสภามาจากการเลอืกตัง้  
ประชาชนสามารถแสดงเจตจาํนงได ้  และสามารถควบคุมฝา่ยบรหิารไดอ้ยา่งมี
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ประสทิธภิาพกเ็รยีกไดว้่าเป็น ประชาธปิไตย  แต่ถา้เบีย่งเบนไปจากนี้
กม็อิาจเรยีกไดว้่าเป็นการปกครองทีใ่หอ้ํานาจอธปิไตยเป็นของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 
 
ลกัษณะของรฐัสภาไทย 
 รฐัสภาโดยทัว่ไปมกัแบ่งออกเป็น 2  ประเภท คอื 

1. สภาเดียว มขีอ้ดคีอื ทาํใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปอย่างรวดเรว็ 
และไมม่ขีอ้ความขดัแยง้เกดิขึน้ในการใชอ้ํานาจนิตบิญัญตัิ 

2. สภาคู่  มขีอ้ดคีอื ทาํใหม้คีวามรอบคอบในการปฏบิตังิานมากขึน้ 
รวมทัง้สามารถแกป้ญัหาเผดจ็การในทางสภาได ้

 

รปูลกัษณะรฐัสภาของไทยเท่าท่ีเคยจดัตัง้ขึ้นมา  อาจจ าแนกออกเป็น 3 
ประเภทคือ 
 1.  สภาเดียวมีสมาชิกแต่งตัง้ทัง้หมด  เป็นรปูรฐัสภาตามธรรมนูญ
การปกครองทัง้ 5 ฉบบั  คอื ธรรมนูญ ฯ  2475,2502,2515,2520,2534 และรฐัธรรมนูญ 
ฯ 2519 
 2.  สภาเดียวมีสมาชิก 2 ประเภทคือ แต่งตัง้และเลือกตัง้  เป็นรปู
รฐัสภาตามรฐัธรรมนูญฯ 2475 และ 2495 โดยสมาชกิทัง้ 2 ประเภทมสีทิธแิละหน้าที่
เท่าเทยีมกนัทุกประการ 
 3.  สภาคู่โดยสภาหน่ึงมาจากการเลือกตัง้และอีกสภาหน่ึงมา
จากการแต่งตัง้  เป็นรปูรฐัสภาตามรฐัธรรมนูญส่วนใหญ่คอื   รฐัธรรมนูญ ฯ 
2489,2490,2492,2511,2517,2521 และ 2534 โดยสภาทีม่าจากการเลอืกตัง้คอื “สภา
ผูแ้ทนราษฎร” ส่วนสภาทีม่าจากการแต่งตัง้คอื “วุฒสิภา” 
 รฐัธรรมนูญฯ 2540 กําหนดรปูรฐัสภาเป็นแบบ “สภาคู่มาจากการ
เลือกตัง้ทัง้หมด”  โดยจะมกีารเลอืกตัง้วุฒสิภาเป็นครัง้แรกในเมอืงไทย ในราวเดอืน
มนีาคม พ.ศ. 2543  ส่วนสภาผูแ้ทนฯ กใ็ชร้ปูแบบการเลอืกตัง้แบบใหมท่ีไ่มเ่คยใชม้า
ก่อน  คอืมกีารเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเบอรเ์ดยีว 400 คน และแบบบญัชรีายชื่อของ
พรรคการเมอืงอกี 100 คน ซึง่สภาผูแ้ทนฯ จะครบวาระในเดอืนพฤศจกิายน  พ.ศ. 
2543 
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วฒิุสภา 
 รฐัธรรมนูญทีก่ําหนดใหม้วีุฒสิภาควบคู่กนัไปกบัสภาผูแ้ทนฯ คอื รฐั
ธรรมนูญฯ 2489,2490,2492, 2511,2517,2534 และ 2540 
 การกําหนดใหม้วีุฒสิภาหรอืสภาสงู  โดยหลกัการกเ็พื่อจะใหม้อีงคก์ร
ทาํหน้าทีเ่ป็นทีเ่ลีย้งของสภาผูแ้ทนฯ หรอืเพื่อให้”ช่วยกลัน่กรองงานของสภาผูแ้ทนฯ 
ใหเ้ป็นไปดว้ยความประณตีและรอบคอบ และเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว  วุฒสิภาจงึ
ตอ้งประกอบไปดว้ยสภาผูท้รงคุณวุฒสิงูและมปีระสบการณ์มาก” 
 รฐัธรรมนูญมกักําหนดให ้ ส.ว. มคีุณสมบตัสิงูกว่า  ส.ส. เช่น อายุ  
โดยรฐัธรรมนูญฯ 2489,2492,2511,2540 กําหนดไว ้ 40 ปี  ส่วนคุณสมบตัไิวส้งูเป็น
พเิศษ คอืมวีทิยฐานะไมต่ํ่ากว่าปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่ามาแลว้ไมต่ํ่ากว่า 5 ปี หรอื
เคยดาํรงตําแหน่งทางราชการมาแลว้ไมต่ํ่ากว่าหวัหน้ากองหรอืเทยีบเท่า เป็นตน้ 

 วุฒสิภามกัจะถูกมองว่า เป็นเครือ่งมอืของฝา่ยบรหิารหรอืพลงัของ
รฐับาลทีจ่ะถ่วงดุลกบัพลงัของสภาผูแ้ทนราษฎร  ทัง้นี้เพราะรฐัธรรมนูญมกักําหนดให้
นายกฯ เป็นผูท้ีม่หีน้าทีใ่นการเสนอชื่อผูท้ีส่มควรไดร้บัการแต่งตัง้เป็นวุฒสิมาชกิ 
ยกเวน้รฐัธรรมนูญฯ 2489  (บทเฉพาะกาล)  ทีใ่หส้ภาผูแ้ทนฯ เป็นผูเ้ลอืกตัง้
วุฒสิมาชกิ,รฐัธรรมนูญฯ 2492 ใหป้ระธานองคมนตรเีป็นผูส้นองพระบรมราชโองการฯ 
และรฐัธรรมนูญฯ 2540  ใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลอืกตัง้วุฒสิมาชกิ 

 หน้าทีข่องวุฒสิภาตามรฐัธรรมนูญ ฯ 2540 คอื  
1. กลัน่กรองรา่ง พ.ร.บ. ทีผ่่านการเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนฯ มาแลว้ 
2. ตรวจสอบนกัการเมอืง  โดยถา้พบว่าผูใ้ดมพีฤตกิารณ์รํ่ารวย

ผดิปกต ิ ส่อไปในในทางทุจรติต่อหน้าที ่ ส่อว่าจงใจใชอ้ํานาจ
หน้าทีข่ดัต่อบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมาย ฯลฯ  กใ็ห้
วุฒสิภามอีํานาจถอดถอนผูน้ัน้ออกจากตําแหน่งได้(มาตรา  303) 

 
สภาผูแ้ทนราษฎร 
 สภาผูแ้ทนราษฎร คอืสภาทีป่ระกอบดว้ยผูแ้ทนราษฎรทีป่ระชาชน
เลอืกตัง้เขา้มาเพื่อทาํหน้าทีแ่ทน ส.ส.  ทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้จากประชาชนถูกบทบญัญตัิ
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ของรฐัธรรมนูญหา้มไมใ่หเ้ป็น ขา้ราชการประจาํหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั  
รฐัธรรมนูญบางฉบบักม็กีารกําหนดคุณสมบตัติอ้งหา้มปลกียอ่ยลงไปอกี 

 รฐัธรรมนูญส่วนใหญ่กําหนดจาํนวน ส.ส. ไวเ้ป็นอตัราส่วนกบัจาํนวน
ประชากร  เช่น 100,000 คน ต่อ ส.ส. 1 คน  หรอื  150,000 คน ต่อ   ส.ส.  1 คน  ส่วน
ทีก่ําหนดจาํนวนไวค้งทีค่อื รฐัธรรมนูญฯ 2534  กําหนดไว ้360 คน (แต่ต่อมาไดแ้กไ้ข
เป็นไปตามอตัราส่วน 150,000 คน  ต่อ ส.ส.  1 คน )  และรฐัธรรมนูญฯ 2540 กําหนด
ไว ้500 คน 

 รฐัธรรมนูญเกอืบทุกฉบบั กําหนดวาระในการดํารงตําแหน่งของ  
ส.ส. ไว ้4 ปี มเีพยีงรฐัธรรมนูญฯ 2495 เท่านัน้ทีก่ําหนดวาระไว ้ 5 ปี  ส่วนอายขุองผูม้ ี
สทิธสิมคัรเป็น ส.ส. มกักําหนดไว ้  30 ปี หรอื 35 ปี โดยรฐัธรรมนูญทีก่ําหนดอายุ
ผูส้มคัรไวต้ํ่าสุดคอื 25 ปี ไดแ้ก่รฐัธรรมนูญ ฯ 2517,2521,2534 และ 2540 
 สมาชกิภาพของ  ส.ส.  จะสิน้สุดลงเมือ่ถงึคราวออกตามวาระ,ยบุสภา 
, ตาย ,ลาออก ,ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะตอ้งหา้มตามทีร่ฐัธรรมนูญกําหนด  ถูก
จาํคุกโดยคาํพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้าํคุก  หรอืขาดประชุมเกนิ ¼ ของจาํนวนวนัประชุม
ในสมยัประชุม (120 วนั) โดยไมไ่ดร้บัอนุญาตจากประธานสภาผูแ้ทนฯ นอกจากนี้
รฐัธรรมนูญฯ 2534 และ 2540 ยงักําหนดว่า  การลาออกหรอืถูกขบัไล่ออกจากพรรค
การเมอืงกจ็ะพน้จากความเป็น ส.ส.  ดว้ย (รฐัธรรมนูญ 2540 มาตรา 118) 
 
ต าแหน่งในสภา 
 ประธานและรองประธานสภา 
 ในการประชุมสภาครัง้แรกหลงัจากพธิเีปิดประชุมสภาผ่านไปแลว้  
สมาชกิทีอ่าวุโสทีสุ่ดของสภาจะทาํหน้าทีเ่ป็นประธานชัว่คราว  เพื่อดาํเนินการเลอืก
ประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน หรอื 2 คน ทัง้นี้ขึน้อยูก่บับทบญัญตัิ
ของรฐัธรรมนูญ (รฐัธรรมนูญฯ2540 มาตรา 151) 
 ผูท้ีไ่ดร้บัเลอืกตัง้ประธานและรองประธานสภาผูแ้ทนฯ จะทาํหน้าที่
ตลอดวาระของสภาผูแ้ทนฯ(ไมส่ามารถถอดถอนได)้ ส่วนประธานและรองประธาน
วุฒสิภาจะดํารงตําแหน่งจนถงึวนัก่อนวนัเลอืกประธานและรองประธานวุฒสภาใหม่ 
(รฐัธรรมนูญ ฯ2540 มาตรา 152) 
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 รฐัธรรมนูญฯ 2517  รฐั ธรรมนูญฯ 2521 แกไ้ขเพิม่เตมิ 2532   
รฐัธรรมนูญฯ 2534  แกไ้ขเพิม่เตมิ 2535  และรฐัธรรมนูญ ฯ 2540  กําหนดให้
ประธานสภาผูแ้ทนฯ เป็นประธานรฐัสภา, ประธานวุฒสิภาเป็นรองประธานรฐัสภา 
 ประธานสภานับเป็นตําแหน่งทีส่าํคญัมาก เป็นตําแหน่งทีม่เีกยีรต ิ
และมอีํานาจควบคุมการดาํเนินการประชุมของสภาทีป่ระกอบดว้ยสมาชกิพรรค
การเมอืงต่าง ๆ ประธานสภาแมจ้ะสงักดัพรรคการเมอืง (ไมต่อ้งลาออกจากพรรค
การเมอืง)  หรอืฝกัใฝก่ลุ่มการเมอืงใดกต็าม เมือ่มาดํารงตําแหน่งประธานสภาแลว้ก็
จาํเป็นทีจ่ะตอ้งวางใหเ้ทีย่งธรรมและดาํเนินการงานของสภาใหเ้รยีบรอ้ยและมี
ประสทิธภิาพได ้
 ประธานสภาผูแ้ทนฯ ไม่จาํเป็น ตอ้งสงักดัพรรคทีม่ทีีน่ัง่มากทีสุ่ด 
ทัง้นี้ขึน้อยูก่บัการตกลงกนัของพรรคทีจ่ะรว่มกนัจดัตัง้รฐับาลในครัง้แรกทีเ่ปิดประชุม 
และอาจไมอ่ยูฝ่่ายเดยีวกบัรฐับาลกไ็ด ้ ถา้รฐับาลทีจ่ดัตัง้ครัง้แรกลาออกและเปิด
โอกาสใหฝ้า่ยคา้นจดัตัง้รฐับาลแทน และประธานสภาผูแ้ทนฯ กไ็มจ่าํเป็นตอ้งลาออก
จากตําแหน่งกไ็ด ้ เพยีงแต่ตอ้งวางตวัใหเ้ทีย่งธรรมและดาํเนินการประชุมอยา่งเป็น
กลาง 
  

กรรมาธิการสภา  คณะกรรมาธกิารของสภาม ี3 ประเภท คอื 
1. คณะกรรมาธิการสามญั  ถอืเป็นคณะกรรมาธกิารถาวร

ประจาํสภา ประกอบดว้ยบุคคลที ่ เป็นสมาชกิสภาเท่านัน้ ไมส่ามารถตัง้
บุคคลภายนอกเขา้รว่มเป็นคณะกรรมาธกิารได ้ ซึง่การตัง้คณะกรรมาธกิารสามญัของ
สภาผูแ้ทนฯ จะตอ้งใหม้จีาํนวนตามหรอืใกลเ้คยีงกบัอตัราส่วนของจาํนวน ส.ส. ของ
แต่ละพรรคการเมอืงทีม่อียูใ่นสภาผูแ้ทน 
 2.  คณะกรรมาธิการวิสามญั  เป็นคณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้ขึน้
ชัว่คราว  โดยอาจตัง้บุคคลภายนอกเขา้รว่มเป็นคณะกรรมาธกิารดว้ยได ้และการตัง้ก็
ไมจ่าํเป็นตอ้งคาํนึงถงึสดัส่วนของ ส.ส. เหมอืนคณะกรรมาธกิารสามญั  มหีน้าที่
พจิารณาเรือ่งหนึ่งเรือ่งใดโดยเฉพาะ และเมือ่พจิารณาเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้กจ็ะสลายตวั
ไป 
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 ประธาน คณะกรรมาธกิารแต่ละคณะนัน้อาจเป็น  
ส.ส. ฝา่ยรฐับาลหรอืฝา่ยคา้นกไ็ด ้  ซึง่ 
โดยทัว่ไปจะแบ่งไปตามโควตาของแต่ละพรรค และหา้มรฐัมนตรเีป็นกรรมาธกิารดว้ย 

3 กรรมาธิการร่วมกนั  เกดิขึน้ในกรณทีีวุ่ฒสิภาไดแ้กไ้ขหรอื
เปลีย่นแปลงรา่ง พ.ร.บ.  ที ่

ผ่านการเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนฯ มาแลว้  โดยใหส้ภาแต่ละสภาตัง้บุคคลที่เป็นหรอื
ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิแห่งสภานัน้ในจาํนวนเท่ากนัตามทีส่ภาผูแ้ทนฯกําหนด  ประกอบ
เป็นคณะกรรมาธกิารรว่มกนัเพื่อพจิารณารา่ง  พ.ร.บ.  นัน้แลว้ใหร้ายงานและเสนอต่อ
สภาทัง้  2  ไดพ้จิารณาต่อไป 

 
วิป (Whip) หรือผู้ประสานงานพรรค 
 วปิเป็นตําแหน่งทีเ่กดิขึน้ในทางปฏบิตัหิรอืในทางพฤตกิรรมทีย่อมรบั
นบัถอืกนัมานาน (ไมไ่ดก้ําหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมายใด) ทาํหน้าที่
ประสานงานของพรรคการเมอืงแต่ละพรรคในสภา เช่นควบคุมเสยีงของพรรคในเวลา
ลงมตใินสภา  การจดัวางผูท้ีจ่ะทาํการอภปิรายของพรรค ตดิต่อกบัพรรคการเมอืงอื่น 
ๆ เพื่อปรกึษาหารอืหรอืทําความตกลงกนัในบางเรือ่ง  รกัษาความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยและวนิยัภายในพรรค เป็นตน้ 

 ปจัจบุนัน้ี (ฯพณฯ พ.ต.ท. ทกัษณิ ชณิวตัร สมยัที2่ ) ประธานฝา่ยวปิ
รฐับาลคอื  นายวราเทพ  รตันากร (ไทยรกัไทย) ส่วนประธานวปิฝา่ยคา้นคอื นายจุริ
นทร ์ ลกัษณะวศิษิฐ(์ประชาธปิตัย)์ 
 
ต าแหน่งอ่ืน ๆ  
 1.  ผูน้ าฝ่ายค้าน  ไดแ้ก่ ส.ส.  ผูเ้ป็นหวัหน้าพรรคการเมอืงในสภา
ผูแ้ทนฯ ที ่ส.ส. ในสงักดัมไิดเ้ป็นรฐัมนตร ี  และมจีาํนวนมากทีสุ่ดในบรรดาพรรคฝ่าย
คา้นดว้ยกนั  แต่ไมน้่อยกว่า 1/5 ของจาํนวน  ส.ส.  ทัง้หมดเท่าทีอ่ยูใ่นขณะนัน้  แต่ถา้
ไมม่พีรรคฝา่ยคา้นใดม ี  ส.ส. 1/5 กใ็ห ้  ส.ส. ฝา่ยคา้นทุกพรรคประชุมกนัลงมตใิห้
หวัหน้าพรรคฝา่ยคา้นคนใดคนหน่ึงขึน้เป็นผูนํ้าฝ่ายคา้น 
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 2.ผูต้รวจเงินแผ่นดิน ของรฐัสภา  เป็นตําแหน่งทีก่ําหนดไว้
ในรฐัธรรมนูญฯ  2517  เพยีงฉบบัเดยีว 

3.คณะกรรมาธิการวิสามญัวินิจฉัยร่าง  พ.ร.บ.  มกีําหนดไวใ้น
รฐัธรรมนูญฯ 2519,2521 
4.ผูต้รวจการรฐัสภา  มกีําหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญฯ  2534  แกไ้ข
เพิม่เตมิฉบบัที ่ 5 (2538) และในรฐัธรรมนูญฯ  2540  โดยใชช้ื่อว่า  
ผูต้รวจการแผ่นดนิของรฐัสภา (มาตรา 196) 

 
การประชุมของสภา 
รฐัธรรมนูญทีก่ําหนดรปูสภาเป็นสภาคู่จะมกีารประชุมสภา 3 
ประเภท  คอื 

1. การประชุมรฐัสภา คอื การประชุม
ระหว่าง  ส.ส.  กบั  ส.ว. 

2. การประชุมสภาผูแ้ทนฯ  คอืการประชุมเฉพาะ  ส.ส.  เท่านัน้ 
3. การประชุมวุฒสิภา  คอืการประชุมเฉพาะ  ส.ว. เท่านัน้ 

 การเปิดประชุมครัง้แรกในกรณทีีม่กีารเลอืกตัง้จะตอ้งเรยีกประชุม
ภายใน   30  วนัหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไป  เหตุทีร่ฐัธรรมนูญระบุเกณฑน้ี์ไวก้เ็พื่อป้องกนั
มใิหม้กีารหน่วงเหนี่ยวมใิหม้กีารประชุม 
 
สมยัประชุมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. การประชุมสามญั  คอืการประชุมตามสมยัประชุม 
2. การประชุมวิสามญั  คอืการประชุมนอกสมยัประชุม รฐัธรรมนูญ

ฯ 2540 กําหนดใหส้มยัประชุมสมยัหน่ึง ๆ มกีําหนดเวลา 120 วนั
และในปีหนึ่งใหม้ ีสมยัประชุม 2 สมยั คอื 

3. สมยัประชุมสามญัทัว่ไป 
4. สมยัประชุมสามญันิตบิญัญตั ิ

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://president.swu.ac.th/general/content/e722/e1088/e1113/e1114/.jpg&imgrefurl=http://president.swu.ac.th/general/content/e722/e1088/e1113/index_th.html&h=225&w=300&sz=12&tbnid=2qYDZlls33sJ:&tbnh=83&tbnw=111&hl=th&start=108&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2590%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B2%26start%3D100%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
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 ส่วนการประชุมวสิามญั  อาจเกดิขึน้ไดเ้มือ่มคีวามจาํเป็นหรอืมี
เรือ่งทีจ่ะตอ้งพจิารณาในทีป่ระชุมโดยรบีด่วน  และโดยปกตริฐัธรรมนูญมกักําหนดผูม้ ี
สทิธริอ้งขอใหเ้ปิดประชุมวสิามญั คอื 

1. รฐับาล 
2. ส.ส. และ ส.ว.  ทัง้ 2 สภารวมกนั หรอื ส.ส. มจีาํนวนไมน้่อยกว่า 

1/3 ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องทัง้ 2 สภา 
(ระยะเวลากีว่นันัน้ขึน้อยูก่บัผูข้อเปิดประชุม) 

 รฐัธรรมนูญฯ 2521,2534, และ 2540 กําหนดว่าจะต้องมสีมาชกิมา
ประชุมอย่างน้อย 1 ใน 2 หรอืครึง่หนึ่งของจาํนวนสมาชกิสภาทีจ่ะประชุมนัน้ จงึจะถอื
ว่า “ครบองคป์ระชุม” 

 มตทิีป่ระชุมถอืเสยีงขา้งมากของสมาชกิทีม่าประชุมเป็นเกณฑ ์
ยกเวน้แต่รฐัธรรมนูญจะ 

บญัญตัเิป็นอยา่งอื่น  ในกรณทีีม่คีะแนนเท่ากนั ใหป้ระธานทีป่ระชุมออกเสยีงชี้ขาด  
โดยมารยาทแลว้ประธานสภามกัจะไมอ่อกเสยีงในรอบแรก  แต่จะออกเสยีงเมือ่เกดิมี
เสยีงเท่ากนั 

 ในระหว่างสมยัประชุม สมาชกิสภาจะไดร้บัความคุม้ครองเมือ่ตกเป็น
ผูต้อ้งหา  โดยรฐัธรรมนูญเกอืบทุกฉบบัระบุไวค้ลา้ยคลงึกนั  เช่นรฐัธรรมนูญ ฯ 2540 
บญัญตัไิวว้่า 
 ในระหว่างสมยัประชุม  หา้มมใิหจ้บั คุมขงั หรอืหมายเรยีกตวั ส.ส. 
หรอื ส.ว. ไปทําการสอบสวนในฐานะทีส่มาชกิผูน้ัน้เป็นผูต้อ้งหาในคดอีาญา  เวน้แต่
ในกรณทีีไ่ดร้บัอนุญาตจากสภาทีผู่น้ัน้เป็นสมาชกิ หรอืในกรณทีีจ่บัขณะกระทํา
ความผดิ 

 ในกรณทีีม่กีารฟ้อง ส.ส. หรอื ส.ว.  ในคดอีาญา ไมว่่าจะไดฟ้้องนอก
หรอืในสมยัประชุม  ศาลจะพจิารณาคดนีัน้ในระหว่างสมยัประชุมมไิด ้  เวน้แต่จะ
ไดร้บัอนุญาตจากสภาทีผู่น้ัน้เป็นสมาชกิ 
 การวางบทบญัญตัคิุม้ครองสทิธขิองสมาชกิสภาไวเ้ช่นนี้  เป็นเพราะ
ใหค้วามสาํคญักบัองคก์รนิตบิญัญตั ิ  เป็นการป้องกนัมใิหม้กีารกลัน่แกลง้หรอืหน่วง
เหนี่ยวเพื่อมใิหส้มาชกิสภาผูห้นึ่งผูใ้ดเขา้ประชุม 
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 นอกจากนี้การอภปิราย ในสภา  สมาชกิผูใ้ดจะกล่าวถอ้ยคาํใด
ในทางแถลงขอ้เทจ็จรงิ แสดงความคดิเหน็  หรอืออกเสยีงลงคะแนน ยอ่มเป็นเอก
สทิธิโ์ดยเดด็ขาด  ผูใ้ดจะนําไปเป็นเหตุฟ้องรอ้งว่ากล่าวสมาชกิผูน้ัน้ในทางใดมไิด ้ 
ทัง้นี้เพื่อใหผู้อ้ภปิรายมอีสิระในการแถลงขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ  
 ในกรณรีฐัธรรมนูญกําหนดรปูรฐัสภาเป็นสภาคู่ จะตอ้งมบีทบญัญตัิ
กําหนดว่า  เรือ่งใดจาํเป็นตอ้งประชุมรฐัสภา  ซึง่รฐัธรรมนูญ ฯ 2540 บญัญตัวิ่า การ
ประชุมรว่มกนัของรฐัสภา จะมขีึน้ในกรณต่ีอไปนี้ 

1 การใหค้วามเหน็ชอบในการแต่งตัง้ผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองค์ 
3. การปฏญิาณตนของผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองคต่์อรฐัสภา 
4. การรบัทราบการแกไ้ขเพิม่เตมิกฎมณเฑยีรบาลว่าดว้ยการสบื

ราชสนัตตวิงศ ์พ.ศ. 2467 
5. การรบัทราบหรอืใหค้วามเหน็ชอบในการสบืราชสมบตัทิีเ่สนอ

โดยคณะองคมนตร ี
6. การปรกึษารา่ง  พ.ร.บ.  หรอืรา่ง พ.ร.บ.  ประกอบรฐัธรรมนูญ

ใหมท่ีพ่ระมหากษตัรยิไ์มท่รงเหน็ชอบดว้ย 
7. การมมีตใิหร้ฐัสภาพจิารณาในเรือ่งอื่นในสมยัประชุมสามญันิติ

บญัญตั ิ
8. การใหค้วามเหน็ชอบในการปิดสมยัประชุมก่อนครบกําหนด 120 

วนั 
9. การเปิดประชุมรฐัสภาสมยัแรกซึง่พระมหากษตัรยิห์รอืผูแ้ทน

พระองคเ์สดจ็มาทรงเปิด 
10. การใหค้วามเหน็ชอบใหพ้จิารณารา่ง  พ.ร.บ.  หรอืรา่ง  พ.ร.บ.  

ประกอบรฐัธรรมนูญทีเ่สนองโดยรฐับาล 
11. การใหค้วามเหน็ชอบใหพ้จิารณารา่งรฐัธรรมนูญ  แกไ้ขเพิม่เตมิ

รา่ง  พ.ร.บ.  หรอืรา่ง  พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญ 
12. การตราขอ้บงัคบัการประชุมสภา 
13. การแถลงนโยบายของรฐับาลทีเ่ขา้รบัหน้าทีต่่อรฐัสภาโดยไม่มี

การลงมต ิ
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14. การเปิดอภปิราย ทัว่ไป  ในกรณีทีม่ ี

ปญัหาสาํคญัเกี่ยวกบัการบรหิารราชการแผ่นดนิทีค่ณะรฐัมนตรี
เหน็สมควรจะฟงัความคดิเหน็ของ  ส.ส.  หรอื ส.ว.  โดยนายกฯ 
จะเป็นผูร้อ้งขอต่อประธานรฐัสภาใหเ้ปิดอภปิรายนี้  โดยไม่มกีาร
ลงมต ิ

15. การใหค้วามเหน็ชอบในการประกาศสงคราม 
16. การใหค้วามเหน็ชอบในหนงัสอืสญัญากบันานาประเทศหรอืกบั

องคก์ารระหว่างประเทศ 
17. การแกไ้ปเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ 
การเรยีกประชุม  การขยายเวลาประชุม และการปิดประชุมสภา  
ตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

หน้าท่ีและบทบาทของสภา 
 หน้าทีส่ําคญัทีเ่ป็นหลกัของสภาคอื “การตรากฎหมาย”  ไดแ้ก่  การ
พจิารณาเพื่ออนุมตัหิรอืไมอ่นุมตั ิ พ.ร.บ.  ทีเ่สนอเขา้สู่สภา  การอนุมตัหิรอืไมอ่นุมตัิ
พระราชกําหนด   การออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขเพิม่เตมิหรอืยกเลกิกฎหมายเดมิ 

 หน้าทีส่ําคญัอกีประการหน่ึงของสภา คอื “การควบคุมการบรหิาร
ราชการแผ่นดนิของรฐับาล” ซึง่ทาํไดโ้ดยวธิกีารดงัต่อไปนี้ 
 1.  พิจารณานโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรฐับาล  
รฐับาลทีเ่ขา้รบัตําแหน่งครัง้แรกจะตอ้งแถลงนโยบายทีจ่ะใชใ้นการบรหิารราชการ
แผ่นดนิต่อสภาว่า  จะบรหิารประเทศอย่างไร  มเีป้าหมายหรอืจดุประสงคแ์ละวธิกีาร
ทีจ่ะบรรลุถงึเป้าหมายอยา่งไร  โดยสมาชกิมสีทิธทิีจ่ะอภปิรายซกัถามรายละเอยีด
ต่าง ๆ ได ้ซึง่รฐัธรรมนูญ ฯ   2540   กําหนดใหม้กีารแถลงนโยบายต่อสภาโดยไมม่ี
การลงมต ิ

 2.  การเปิดอภิปรายรฐับาล โดยปกตมิ ี2 วธิ ี คอื 

1) อภิปรายโดยไม่ลงมติ  แมจ้ะเป็นการอภปิรายโดย
ไมล่งมต ิ แต่กม็ผีลแต่เสรภีาพของรฐับาลเช่นกนั  เพราะสมาชกิสภาจะหยบิยก
ปญัหาขอ้บกพรอ่งหรอืจดุอ่อนของรฐับาลมาตแีผ่ใหป้ระชาชนไดท้ราบ  ทาํใหฐ้านะ
ของรฐับาลคลอนแคลนได ้ โดยรฐัธรรมนูญฯ  2540  มาตรา 187   ใหส้ทิธ ิ ส.ว.  
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จาํนวนไม่น้อยกว่า 3/5 ของ ส.ว. ทัง้หมด  เขา้ชื่อขอเปิดอภปิรายทัว่ไป
ในวุฒสิภา  เพื่อใหค้ณะรฐัมนตรแีถลงขอ้เทจ็จรงิหรอืชีแ้จงปญัหาสาํคญัเกีย่วกบัการ
บรหิารราชการแผ่นดนิโดยไม่มกีารลงมต ิ

2) อภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกฯหรือ
รฐัมนตรีเป็นรายบคุคล   การอภปิรายเพื่อลงมตนิี้  แมบ้างครัง้ทําไปแลว้จะไมเ่ป็น
ผลสาํเรจ็ คอืไมส่ามารถมมีตขิอ้ขบัไล่ใหพ้น้จากตําแหน่งได ้ แต่กส็่งผลต่อรฐับาลไม่
น้อยเช่นกนั  จงึเป็นวธิกีารควบคุมฝา่ยบรหิารทีร่ฐับาลไมช่อบ  รฐั
ธรรมนูญฯ 2540 มาตรา 186  กําหนดว่า  ส.ส.  จาํนวนไมน้่อยกว่า  1/5 ของ ส.ส. 
ทัง้หมดมสีทิธเิสนอญตัตขิออภปิรายทัว่ไป เพื่อลงมตไิม่ไว้วางใจรฐัมนตรเีป็น
รายบุคคล  และมาตรา  185  กําหนดว่า   ส.ส.  จาํนวนไมน้่อยกว่า 2/5  ของ  ส.ส.  
ทัง้หมด  มสีทิธเิสนอญตัตขิออภปิรายทัว่ไปเพื่อลงมตไิมไ่วว้างใจนายกฯ 
 ดงันัน้การอภปิรายเพื่อลงมตไิมไ่วว้างใจรฐัมนตรเีป็นรายบุคคลนัน้  
ฝา่ยคา้นสามารถทาํไดไ้มย่าก  (เพราะใชเ้สยีง ส.ส. เพยีง 1/5 ของ ส.ส.  ทัง้หมด)  แต่
การทีฝ่่ายคา้นจะชนะฝา่ยรฐับาลนัน้เป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปไดย้ากมาก  เพราะตอ้งใชเ้สยีง
เกนิครึง่ของ ส.ส.  ทัง้หมด  ในขณะทีร่ฐับาลเป็นผูกุ้มเสยีงขา้งมากอยู่ 
 
การยบุสภา 
 การอภปิรายทัว่ไปเพื่อลงมตไิมไ่วว้างใจรฐับาลถอืเป็นมาตรการ
สาํคญัทีฝ่า่ยสภาใชค้วบคุมรฐับาลในขณะทีร่ฐับาลกม็เีครือ่งมอืทีจ่ะควบคุมสภา คอื
การยุบสภาเพื่อใหม้กีารเลอืกตัง้ใหม ่  ดงันัน้จงึเป็นการดุลอํานาจกนัของ 2 ฝา่ย  
 ในกรณทีีเ่กดิวกิฤตกิารณ์ทางการเมอืง  รฐับาลจะมวีธิกีารแกป้ญัหา
ได ้3 วธิ ี คอื  1. ยบุสภา                   2. การลาออก 3. การปรบัคณะรฐัมนตร ี
 โดยมแีนวทางเลอืกปฏบิตัคิอื  ถา้รฐับาลเหน็ว่า ประชาชนไมค่่อย
สนบัสนุนรฐับาล แต่กลบัมที่าทสีนับสนุนการกระทาํของ  ส.ส. รฐับาลกจ็ะเลอืกวธิกีาร
ลาออก  เพือ่เปิดโอกาสใหฝ้า่ยคา้นเป็นผูต้ ัง้รฐับาลใหม่ แต่ถา้รฐับาลมคีวามมัน่ใจว่า  
ประชาชนใหก้ารสนบัสนุนรฐับาล  รฐับาลกจ็ะเลอืกวธิกีารยุบสภาเพราะถา้ประชาชน
สนบัสนุนรฐับาลจรงิแลว้  ส.ส.  ฝา่ยรฐับาลกย็อ่มจะไดร้บัเลอืกตัง้กลบัเขา้มาใหม่
มากกว่าฝ่ายคา้น 
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 ประเทศไทยเคยมกีาร ยบุสภาผูแ้ทนฯ ในลกัษณะทีร่ฐับาลใช้
เป็นเครือ่งมอืดุลอํานาจ  และแกว้กิฤตการณ์ทางการเมอืงกบัสภาผูแ้ทนฯ  มาแลว้ 9 
ครัง้ ดงันี้คอื 

 ครัง้ที ่  1  เมือ่วนัที ่  11  กนัยายน  2481   โดยรฐับาลพลเอกพระยา
พหลพลพยหุเสนา 
 ครัง้ที ่ 2  เมือ่วนัที ่ 15  ตุลาคม  2488      โดยรฐับาล  ม.ร.ว.  เสนีย ์  
ปราโมช 

 ครัง้ที ่  3  เมือ่วนัที ่  12   มกราคม  2519    โดยรฐับาล  ม.ร.ว.  คกึ
ฤทธิ ์   ปราโมช 
 ครัง้ที ่ 4  เมือ่วนัที ่ 19  มนีาคม  2526       โดยรฐับาล  พลเอกเปรม     
ตณิสลูานนท ์
 ครัง้ที ่ 5  เมือ่วนัที ่  1   พฤษภาคม  2529   โดยรฐับาล  พลเอกเปรม     
ตณิสลูานนท ์
 ครัง้ที ่ 6  เมือ่วนัที ่  29  เมษายน   2531      โดยรฐับาล  พลเอกเปรม     
ตณิสลูานนท ์
 ครัง้ที ่ 7  เมือ่วนัที ่ 30  มถุินายน   2535       โดยรฐับาลนายอานนัท ์      
ปนัยารชุน 
 ครัง้ที ่  8  เมือ่วนัที ่  19  พฤษภาคม  2538     โดยรฐับาล นายชวน        
หลกีภยั 

 ครัง้ที ่  9  เมือ่วนัที ่  28  กนัยายน  2539  โดยรฐับาลบรรหาร       
ศลิปอาชา 
 นายกรฐัมนตรทีีไ่มเ่คยยบุสภาในขณะดํารงตําแหน่งคอื  พลเอก
ชวลติ    ยงใจยทุธ,  พลเอกสุจนิดา     คราประยรู, พลเอกชาตชิาย     ชุณหะวณั   ,
พลเอกเกรยีงศกัดิ ์  ชมะนนัทน์  พ.ต.ท.ทกัษณิ  ชนิวตัร  เป็นตน้   การยุบ
สภาตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎกีา  โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นผูร้บัสนองพระบรมราช
โองการฯ  หรอื โดยพฤตกิรรมกค็อื  นายกรฐัมนตรเีป็นผูย้บุสภานัน่เอง 
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 การยุบสภาแต่ละครัง้ จะตอ้งกําหนดวนัเลอืกตัง้ใหมใ่ห้
แน่นอนลงไป  และตอ้งไมเ่กนิ 60 วนั นบัตัง้แต่วนัทีม่พีระกฤษฎกีารยบุสภานัน้  
(รฐัธรรมนูญ ฯ 2540  มาตรา  116) 
การยุบสภาของรฐับาลเกดิขึน้จากสาเหตุสาํคญั  2  ประการ คอื 

1. เกดิความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลกบัสภา 
2.  เกดิความแตกแยกในระหว่างพรรครว่มรฐับาลดว้ยกนัเอง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็การศึกษาท่ี   11 
 

การบญัญติักฎหมาย 
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กฎหมาย  คอื  ขอ้บงัคบัของรฐัทีก่ําหนดความ
ประพฤตขิองมนุษย ์ ซึง่ตราขึน้โดยรฏัฐาธปิตัยเ์พื่อให้
เกดิความสงบเรยีบรอ้ยแก่แผ่นดนิและใหเ้กดิความ
ยตุธิรรมแก่ราษฎร  ถา้ผูใ้ดฝา่ฝืนจะตอ้งไดร้บัผลรา้ยหรอื

ถูกลงโทษ  และรวมถงึขอ้บงัคบัทีก่ําหนดขึน้โดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายดว้ย 
 
 พระราชบญัญตั ิ

พระราชบญัญติั  คอื  กฎหมายทีพ่ระมหากษตัรยิใ์นฐานะประมขุของ
ประเทศทรงลงพระปรมาภไิธยประกาศใช ้ โดยคาํแนะนําและยนิยอมของรฐัสภา  
หรอืในทางพฤตนิัยกค็อื  กฎหมายทีผ่่านการพจิารณาและและอนุมตัโิดยรฐัสภาหรือ
องคก์รทีท่าํหน้าทีน่ิตบิญัญตั ิ โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ
ฯ  ประกาศใชแ้ละเมือ่ประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาแลว้ถอืว่ามผีลบงัคบัใชโ้ดย
สมบรูณ์ 

 การเสนอร่างพระราชบญัญติั 
 ผูม้สีทิธเิสนอรา่ง  พ.ร.บ.  เขา้สู่การพจิารณาของรฐัสภา  คอื 

1. คณะรฐัมนตรหีรอืรฐับาล 
2. ส.ส.  ซึง่จะเสนอรา่ง  พ.ร.บ.  ไดก้ต่็อเมือ่พรรคการเมอืงทีต่นสงักดัมมีติ

ใหเ้สนอได ้ และตอ้งม ี ส.ส.  อื่นอกีไมน้่อยกว่า  20  คนรบัรอง  (รฐั
ธรรมนูญฯ  2540  มาตรา  169) 

ส่วนรา่ง  พ.ร.บ.  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเงนินัน้  จะเสนอไดโ้ดยคณะรฐัมนตรหีรอื  
ส.ส.  แต่  ส.ส.  จะเสนอไดก้ต่็อเมือ่มกีารรบัรองนายกฯ  ทัง้นี้เพราะนายกฯ  ในฐานะ
หวัหน้าฝา่ยบรหิารยอ่มจะต้องทราบว่าฐานะทางการเงนิของประเทศเป็นอย่างไร  
และรฐับาลยงัมสี่วนรบัผดิชอบในการจดัหาและจดัจ่ายรายไดข้องประเทศใหแ้ก่
หน่วยงานต่างๆ  ของรฐั 
         ในกรณทีีม่ขีอ้สงสยัว่า  รา่ง  พ.ร.บ. ฉบบัใดเป็นร่าง  พ.ร.บ. เกีย่วดว้ยการเงนิ
หรอืไมน่ัน้  ผูท้ีม่หีน้าทีใ่นการวนิิฉยั  คอื  ทีป่ระชุมรว่มกนัของสภาผูแ้ทนฯ  และ
ประธานคณะกรรมาธกิารสามญัทุกคณะของสภาผูแ้ทนฯ (รฐัธรรมนูญ  2540  มาตรา  
169) 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.kpt.ac.th/b_1.gif&imgrefurl=http://www.kpt.ac.th/indexfram.htm&h=135&w=130&sz=14&tbnid=pZ_L-yLt-B8J:&tbnh=87&tbnw=83&hl=th&start=106&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2590%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B2%26start%3D100%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
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ร่าง  พ.ร.บ.  ในสภา  กระบานการการพิจารณา

 สภาจะทําหน้าทีร่า่งพจิารณาร่าง  พ.ร.บ.  ทุกฉบบั  โดยมขีัน้ตอน  3  วาระ
ดงันี้  คอื 
 -  วาระที ่ 1  รบัหลกัการ  เมื่อรา่ง  พ.ร.บ.  ถูกนําเขา้สู่ทีป่ระชุมสภาแลว้  ผู้
เสนอกจ็ะชีแ้จงเหตุผลในการเสนอรา่ง  พ.ร.บ.  นัน้ใหท้ีป่ระชุมทราบเพื่อรบัการ
พจิารณา  ประธานสภาจะเปิดโอกาสใหส้มาชกิอภปิรายคดัคา้นหรอืสนบัสนุนจนเป็น
ทีน่่าพอใจ  แลว้กจ็ะขอมตทิีป่ระชุมว่าจะรบัหลกัการร่าง  พ.ร.บ.  ฉบบันัน้หรอืไม ่ ถา้
รบักจ็ะส่ง  พ.ร.บ.  ฉบบันัน้ไปพจิารณาในวาระที ่ 2  ต่อไป  ถา้ไมร่บักถ็อืว่าร่าง  
พ.ร.บ.  ฉบบันัน้ตกไป 
 -  วาระที ่ 2  แปรญตัต ิ โดยส่งรา่ง  พ.ร.บ.  ทีผ่่านวาระ  ที ่ 1  ทาํให้
คณะกรรมาธกิารสามญัประจาํชุดทีต่รงกบัเรือ่งในร่าง  พ.ร.บ.  ฉบบันัน้  ถา้ไม่มกีต็ัง้
กรรมาธกิารวสิามญัเฉพาะขึน้เป็นผูพ้จิารณายกร่างเสนอเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิ
ขอ้ความทีป่รากฏอยูใ่นรา่งเดมิกไ็ด ้ เรยีกว่า  “การแปรญตัต”ิ  ถา้การขอแปรญตัตนิัน้
คณะกรรมาธกิารไมเ่หน็ดว้ยและไมเ่ปลีย่นแปลงตาม  สมาชกิสภามสีทิธทิีจ่ะ  
“สงวน”  ความเหน็นัน้มาอภปิรายในวาระที ่ 2  ได ้ โดยในวาระนี้สมาชกิสภาทีข่อ
สงวนการแปรญตัตไิวน้ัน้จงึจะมสีทิธอิภปิรายซกัถามหรอืแกไ้ขขอ้ความใดๆ  ได้ 
 คาํว่า  “แปรญตัต”ิ  คอื  การตกแต่งเปลีย่นแปลงขอ้ความโดยอาจแกไ้ข
เพิม่เตมิหรอืตดัออกได ้   แต่จะเปลีย่นหลกัการไมไ่ด ้ ดงันัน้การพจิารณาในวาระที ่ 
2  จงึไม่มกีารลงมตวิ่ารบัหรอืไมร่บัหลกัการร่าง  พ.ร.บ.  ทุกฉบบัจงึไมต่กไปในวาระที ่ 
2  นี้ 
 -  วาระที ่ 3  ลงมตเิหน็ชอบหรอืไมเ่หน็ชอบรา่ง  พ.ร.บ.  ทัง้ฉบบั  โดยการลง
มตใินวาระน้ีจะไมม่กีารอภปิรายอกี  ถา้สภาลงมตริบัรา่ง  พ.ร.บ.  ฉบบันัน้กถ็อืว่ารบั
อนุมตัจิากสภา  แต่ถา้ไมร่บักต็กไป 
 สาํหรบัรา่ง  พ.ร.บ.  ฉบบัใดมคีวามจาํเป็นรบีด่วนตอ้งพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็
ภายในเวลาอนัรวดเรว็  ทีป่ระชุมอาจพจิารณาร่าง  พ.ร.บ.  ฉบบันัน้รวดเดยีวทัง้  3  
วาระเลยทเีดยีว 



 - 98 - 
รฐัสภาเป็นสภาคู่  ใหเ้สนอร่าง  พ.ร.บ.   ในกรณทีีร่ฐัธรรมนูญกําหนดรปู

ต่อสาผูแ้ทนฯ  ก่อน  เมือ่ผ่านความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนฯ  แลว้จงึเสนอต่อวุฒสิภา  
การกระทําของวุฒสิภาจะกระทาํเป็น  3  วาระเช่นเดยีวกบัสภาผูแ้ทนฯ 
 ในกรณทีีวุ่ฒสิภามมีตใิหแ้กไ้ขเพิม่เตมิร่าง  พ.ร.บ.  ทีผ่่านสภาผูแ้ทนฯ  
มาแลว้  ทัง้  2  สภาจะตอ้งแต่งตัง้คณะกรรมาธกิารรว่มกนั  
 การยบัยัง้ร่าง  พ.ร.บ. 
 ในกรณทีีร่ปูรฐัสภาเป็นสภาเดีย่ว  การยบัยัง้อาจทาํไดโ้ดยพระมหากษตัรยิ์
เพยีงพระองคเ์ดยีว  แต่ถา้รฐัสภาเป็นรปูสภาคู่  รา่ง  พ.ร.บ.  กอ็าจจะถูกยบัยัง้ไดโ้ดย
พระมหากษตัรยิ ์ วุฒสิภา  และสภาใดสภาหนึ่ง  ไมใ่หค้วามเหน็ชอบกบัร่าง  พ.ร.บ.  
ทีผ่่านการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารรว่มกนัของ  2  สภา 
 1. การยบัยัง้โดยพระมหากษตัริย ์ สามารถกระทําได ้ 2  วธิ ี คอื 

1) พระราชทานคนืมายงัสภาโดยทรงไมล่งพระปรมาภไิธย 
2) เกบ็ไวโ้ดยไมค่นืมาภายในเวลาทีร่ฐัธรรมนูญกําหนดคอื  90  วนั 

ถา้รฐัสภามมีตยินืยนัร่าง  พ.ร.บ.  ทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงยบัยัง้ดว้ยดว้ย
คะแนนเสยีงไมน้่อยกว่า  2/3  ของจาํนวนสมาชกิทัง้  2  สภารว่มกนัแลว้  ใหน้ายกฯ  
ขึน้ทลูเกลา้ฯ  อกีครัง้  รา่ง  พ.ร.บ.  นัน้กจ็ะมผีลบงัคบัใช ้ แมว้่าพระมหากษตัรยิจ์ะ
ทรงไมล่งพระปรมาภไิธยกต็าม 

 2. การยบัยัง้โดยวฒิุสภา  สามารถกระทําไดโ้ดยการลงมตไิมเ่หน็ชอบ  และ
ส่งรา่ง  พ.ร.บ.  นัน้กลบัคนืไปยงัรฐัสภาผูแ้ทนฯ  ภายในเวลาทีก่ําหนดไวต้าม
รฐัธรรมนูญ  ซึง่รฐัสภาผูแ้ทนฯ  จะยกขึน้พจิารณาใหมไ่ดเ้มือ่เวลาผ่านไปตามที่
รฐัธรรมนูญกําหนด  ยกเวน้รา่ง  พ.ร.บ.  เกีย่วกบัการเงนิ  สภาผูแ้ทนฯ  อาจหยบิ
ยกขึน้มาพจิารณาไดท้นัท ี
 ถา้สภาผูแ้ทนฯ  มมีตยินืยนัรา่งเดมิดว้ยคะแนนเสยีงมากกว่าครึง่หนึ่งจาํนวน  
ส.ส.  ทัง้หมด (ไมใ่ช่ของผูม้าประชุม) กถ็อืว่า  รา่ง  พ.ร.บ.  ฉบบันัน้ไดร้บัความ
เหน็ชอบจากรฐัสภา  นายกฯ  จะตอ้งนําขึน้ทลูเกลา้ฯ  เพื่อใหพ้ระมหากษตัรยิท์รงลง
พระปรมาภไิธยประกาศใชต่้อไป 
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3. การยบัยัง้โดยสภาใดสภา หน่ึงไม่ให้ความเหน็ชอบ  ในกรณทีี่

สภาผูแ้ทนฯ  หรอืวุฒสิภาไมเ่หน็ดว้ยกบัร่าง  พ.ร.บ  ทีค่ณะกรรมาธกิารรว่มกนัของ  
2  สภา  พจิารณาจากการแกไ้ขเพิม่เตมิของวุฒสิภาอนัเป็นผลใหร้า่ง  พ.ร.บ.  ฉบบั
นัน้ถูกยบัยัง้ไว ้ สภาผูแ้ทนฯ  มมีตยินืยนัดว้ยคะแนนเสยีงมากกว่าครึง่หนึ่งของ  ส.ส.  
ทัง้หมด  กใ็หถ้อืว่า  รา่ง  พ.ร.บ.  ฉบบันัน้ไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐัสภา 
 ในกรณทีีส่ภาครบวาระหรอืมกีารยบุสภา  บรรดารา่ง  พ.ร.บ.  ทีย่งัไมไ่ดร้บั
ความเหน็ชอบจากสภาหรอืทีพ่ระมหากษตัรยิไ์มท่รงเหน็ชอบหรอืมไิดพ้ระราชทาน
คนืมาในเวลาทีก่ําหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ  กใ็หถ้อืว่ารา่ง  พ.ร.บ.  เหล่านัน้เป็นอนัตก
ไป 

  
พระราชก าหนด  

พระราชกําหนด  คอื  กฎหมายทีพ่ระมหากษตัรยิใ์นฐานะประมขุของฝา่ย
บรหิารทรงตราขึน้ใชบ้งัคบัตามคาํแนะนําของคณะรฐัมนตร ี(มคี่าเท่ากบั  พ.ร.บ.)  ซึง่
ในทางปฏบิตั ิ พระราชกําหนดกค็อืกฎหมายทีอ่อกโดยฝา่ยบรหิารหรอืคณะรฐัมนตร ี
 พระราชกําหนดจะออกไดก้ต่็อเมือ่เป็นกรณฉุีกเฉินทีม่คีวามจาํเป็นเรง่ด่วนใน
อนัทีจ่ะรกัษาความปลอดภยัของประเทศหรอืของสาธารณะ  หรอืความมัน่คงในทาง
เศรษฐกจิหรอืป้องกนัภยัพบิตัสิาธารณะ  ซึง่ถา้จะตราเป็น  พ.ร.บ.  กอ็าจชกัชา้ไมท่นั
กบัเหตุการณ์ 

 พระราชกําหนดเมือ่ประกาศใชแ้ลว้  คณะรฐัมนตรจีะตอ้งเสนอพระราช
กําหนดนัน้ต่อสภา  เพื่อใหส้ภาพจิารณาในการประชุมครัง้แรกของสภาทีเ่ปิดประชุม
หลงัจากไดป้ระกาศใชพ้ระราชกําหนดนัน้แลว้ (ยกเวน้พระราชกําหนดเกี่ยวดว้ยภาษี
อากรหรอืเงนิตราจะตอ้งนําเสนอต่อสภาภายใน  2  วนั)   ถา้สภาเหน็ชอบดว้ยกจ็ะมี
ผลเปลีย่นเป็น  พ.ร.บ.ทีบ่งัคบัใชไ้ดต่้อไป 
 หากสภาผูแ้ทนฯ  ไมอ่นุมตัพิระราชกําหนด  ตอ้งถอืว่ามคีวามขดัแยง้ระหว่าง
รฐับาลกบัสภาผูแ้ทนฯ  ดงันัน้ตามธรรมเนียนปฏบิตัแิลว้  นายกฯ  จะตอ้งเลอืกว่าจะ
ยบุสภาหรอืลาออก  แมร้ฐัธรรมนูญไมไ่ดก้ําหนดไวก้ต็าม  ซึง่การจะอยูใ่นตําแหน่ง
ต่อไปโดยถอืว่าการไมอ่นุมตัพิระราชกําหนดเป็นเหตุการณ์ธรรมดาไมไ่ด้ 
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พระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกา  คอื  กฎหมายลาํดบัรองทีพ่ระมหากษตัรยิใ์นฐานะประมขุ
ของฝา่ยบรหิารทรงตราขึน้ใชบ้งัคบัตามคาํแนะนําของนายกรฐัมนตร ี หรอืในทาง
พฤตนิยักค็อื  กฎหมายทีบ่ญัญตัขิึน้โดยฝา่ยบรหิารโดยอาศยัอํานาจตามทีก่ฎหมาย
แมบ่ทหรอื  พ.ร.บ.  ไดใ้หอ้ํานาจไว ้

 การทีก่ฎหมายแมบ่ทไดใ้หอ้ํานาจฝา่ยบรหิารตราพระราชกฤษฎกีารขึน้ใช้
บงัคบัน้ี  กเ็พื่อใหม้กีารกําหนดรายระเอยีดต่างๆ  ในการดาํเนินการตามกฎหมาย
แมบ่ทภายในขอบเขตทีก่ฎหมายแมบ่ทไดใ้หอ้ํานาจไว้ 
 พระราชกฤษฎกีาจะมผีลบงัคบัใชเ้มือ่มกีารประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้  
โดยไมต่อ้งผ่านการพจิารณาอนุมตัจิากสภาไมว่่าก่อนหรอืหลงัการประกาศใช ้ แต่
พระราชกฤษฎกีาจะมขีอ้ความแยง้หรอืขดักบักฎหมายแมบ่ท  คอื  พ.ร.บ.  หรอื
รฐัธรรมนูญไมไ่ด ้ ซึง่ผูม้หีน้าทีว่นิิจฉยัปญัหาน้ีกค็อื  ศาลรฐัธรรมนูญ 

  
สรปุ 

1. ทัง้พระราชบญัญตั ิ พระราชกําหนด  และพระราชกฤษฎกีา  จะมผีล
บงัคบัใชไ้ดก้ต่็อเมือ่ไดม้กีารประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาแลว้เท่านัน้ 

2. พระราชบญัญตัติอ้งผ่านการพจิารณาอนุมตัจิากสภาก่อน 
3. พระราชบญัญตัเิมือ่ประกาศใชแ้ลว้จะตอ้งนํากลบัมาใหส้ภาพจิารณา

อนุมตัดิว้ย 
4. พระราชกฤษฎกีาไมต่อ้งผ่านการพจิารณาอนุมตัจิากสภาไมว่่าก่อนหรอื

หลงัการใช ้
ประกาศและค าสัง่คณะปฏิวติั 

 การปฏวิตัริฐัประหารมผีลใหค้ณะบุคคลทีก่ระทาํการกุมอํานาจอธปิไตยหรอื
อํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศไว ้ จงึมฐีานะเป็นรฏัฐาธปิตัย ์ ดงันัน้  ประกาศ
และคาํสัง่ของคณะปฏวิตัจิงึมฐีานะเป็นกฎหมาย  คอื  เป็นคาํสัง่  หรอืขอ้บงัคบั  หรอื
ระเบยีบปฏบิตั ิ

 ประกาศและคาํสัง่ของคณะปฏวิตัไิมต่อ้งมกีารลงพระปรมาภไิธย  เพราะถอื
ว่าขณะนัน้อํานาจสงูสุดเดด็ขาดอยูท่ีห่วัหน้าคณะปฏวิตัทิีม่ฐีานะเป็นรฏัฐาธปิตัย ์
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 ภายหลงัสิน้สุดภาวะปฏวิตั ิ และมพีระบรมราชโองการฯ  
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญการปกครองหรอืรฐัธรรมนูญแลว้  ประกาศและคําสัง่คณะ
ปฏวิตัทิีอ่อกในระหว่างทีม่ภีาวะปฏวิตันิัน้กย็งัมผีลใชบ้งัคบัอยูม่ไิดถู้กยกเลกิไป 
 การจะยกเลกิประกาศและคาํสัง่ของคณะปฏวิตัจิะตอ้งดาํเนินการเช่นเดยีวกบั
การยกเลกิหรอืเปลีย่นแปลงกฎหมายธรรมดาทัว่ไป  คอื  ตอ้งตราเป็นพระราชบญัญตัิ 
 การตรา  พ.ร.บ.  นี้  จะไมม่ผีลกระเทอืนต่อการปฏบิตังิานของบุคคลหรอื
คณะบุคคล  ซึง่ไดก้ระทําตามประกาศหรอืคาํสัง่ของคณะปฏวิตั ิ และไหบุ้คคลหรอื
คณะบุคคลเหล่านัน้ไดร้บัความคุม้ครองผูใ้ดจะนําไปเป็นเหตุฟ้องรอ้งในทางใดมไิด ้

 ความส่งท้าย 

 กฎหมายนัน้มไิดห้มายถงึเฉพาะพระราชบญัญตั ิ พระราชกําหนด  พระราช
กฤษฎกีา  และประกาศหรอืคาํสัง่ของคณะปฏวิตัเิท่านัน้  แต่ยงัหมายรวมถงึพระบรม
ราชโองการฯ  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอ้บญัญตักิรงุเทพมหานคร  
ขอ้บญัญตัจิงัหวดั  ขอ้บญัญตัเิทศบาล  ฯลฯ  ซึง่มลีกัษณะเป็นขอ้บงัคบัทีใ่ชไ้ดท้ัว่ไป  
ใชไ้ดเ้สมอไป (จนกว่าจะถูกยกเลกิ)  โดยทุกคนตอ้งปฏบิตัติาม  เพราะมสีภาพบงัคบั
และมบีทลงโทษ  แต่กฎหมายดงักล่าวเหล่านี้ถอืเป็นกฎหมายระดบัรองทีข่ ึน้อยูก่บั
กฎหมายแมบ่ท  คอื  รฐัธรรมนูญ 

 

 
 

 

ประเดน็การศึกษาท่ี  12 
ตลุาการ 

  
อํานาจตุลาการหรอือํานาจในการตดัสนิคดใีหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย  เป็นอํานาจทีส่าํคญัทีสุ่ดอํานาจหนึ่ง  เพราะขอ้
ขดัแยง้ต่าง ๆ ในสงัคมจาํเป็นทีจ่ะตอ้งถูกตดัสนิดว้ยความ

ถูกตอ้งและยตุธิรรม ถา้หาการพพิากษาตดัสนิคดคีวามเป็นไปอยา่งไมย่ตุธิรรม  แม้

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.ipoll.th.org/article/election/Image25.gif&imgrefurl=http://www.ipoll.th.org/article/election/election.htm&h=137&w=311&sz=17&tbnid=aZqL5eR3oKoJ:&tbnh=49&tbnw=113&hl=th&start=37&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%26start%3D20%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
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กฎหมายจะบรสิุทธิก์ป็ราศจาก ความหมายโดยสิน้เชงิ  ดงันัน้ในแต่ละ
ประเทศจงึพยายามวางระบบการศาลใหส้ามารถดําเนินการพจิารณาพพิากษาคดดว้ย
ความยตุธิรรม  และมหีลกัประกนัความเป็นอสิระของผูพ้พิากษา 
 รชักาลที ่ 5  ทรงตัง้กระทรวงยตุธิรรมขึน้ในปี  พ.ศ. 2434  ต่อมา
ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองกไ็ดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัใิหใ้ชพ้ระ
ธรรมนูญศาลยตุธิรรม  พ.ศ. 2477  ซึง่เป็นกฎหมายทีจ่ดัระบบการศาลดงัทีเ่ป็นอยู่ทุก
วนัน้ี 

ศาลสถิตยติุธรรม 

 ศาลสถติยตุธิรรมแบ่งออกเป็น 3 ชัน้ คอื  ศาลชัน้ตน้  ศาลอุทธรณ์   
และศาลฎกีา 
 1.  ศาลชัน้ต้น  คอื ศาลทีร่บัฟ้องในตอนเริม่คดทุีกคดทีัง้ในทางเพ่ง  
อาญา และลม้ละลาย เวน้แต่จะมกีฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นพเิศษใหอ้ํานาจพจิารณา
พพิากษาเฉพาะคดบีางประเภท 

 ศาลชัน้ตน้ในปจัจบุนั ม ี8 ประเภท คอื 
  1)  ศาลแพ่ง  ตัง้อยูใ่นกรงุเทพฯ มอีํานาจพจิารณาพพิากษา
คดแีพ่งและคดลีม้ละลายทัง้ปวง  เวน้แต่คดทีีอ่ยูใ่นอํานาจของศาลแพ่งธนบุร ี  ศาล
จงัหวดัมนีบุร ี และศาลแขวงในกรงุเทพฯ 

  2)  ศาลอาญา  ตัง้อยูใ่นกรงุเทพฯ มอีํานาจพจิารณาพพิากษา
คดอีาญาทัง้ปวง  เวน้แต่คดทีีอ่ยูใ่นอํานาจของศาลอาญาธนบุร ี  ศาลจงัหวดัมนีบุร ี 
และศาลแขวงในกรงุเทพฯ  นอกจากนี้ยงัมอีํานาจพจิารณาพพิากษาคดอีาญาทีม่ ี
ความสาํคญั  ซึง่โอนมาจากศาลในต่างจงัหวดัตามคาํสัง่ของประธานศาลฎกีาดว้ย 
  3)  ศาลแขวง มอีํานาจพจิารณาพพิากษาทัง้คดแพ่งและ
คดอีาญา  ซึง่เป็นคดเีลก็ ๆ น้อยๆ 
  ศาลแขวงมใีนกรงุเทพฯ  6  ศาล ส่วนในต่างจงัหวดัมเีฉพาะ
ในจงัหวดัใหญ่ ๆ เท่านัน้ 
  4)  ศาลจงัหวดั มอีํานาจพจิารณาพพิากษาทัง้คดแีพ่ง  อาญา   
และลม้ละลาย โดยในกรงุเทพฯ มเีพยีงแห่งเดยีว คอื  ศาลจงัหวดัมนีบุร ี
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จงัหวดัจะตอ้งมศีาลประจาํอยา่งน้อย  1     ปกตทิุก

ศาล (มเีขตอํานาจคลุมเขตทอ้งทีป่กครองทัง้จงัหวดั) และบางจงัหวดัจะมตีัง้แต่ 2 ศาล
ขึน้ไป (เขตอํานาจถูกแบ่งไปตามกฎหมาย) 
  5)  ศาลเยาวชนและครอบครวั  มอีํานาจพจิารณาพพิากษา
คดอีาญาและคดแีพ่งเกีย่วกบัเดก็และเยาวชน  คอื เดก็และเยาวชนทีม่อีายยุงัไมค่รบ  
18  ปีบรบิรูณ์กระทําความผดิทางอาญา และมอีายุยงัไมค่รบ 20 ปีบรบิูรณ์กระทาํ
ความผดิทางเพ่ง 
  ปจัจบุนัมศีาลคดเีดก็และเยาวชนกลางทีก่รงุเทพฯ และมใีน
ต่างจงัหวดัอกี 10 แห่ง 
  6)  ศาลแรงงาน  มหีน้าทีพ่จิารณาพพิากษาคดเีกีย่วกบัเรือ่ง
การจา้งแรงงาน  สทิธแิละหน้าทีต่ามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานหรอื
กฎหมายว่าดว้ยแรงงานสมัพนัธ ์ รวมทัง้คดละเมดิระหว่างนายจา้งกบัลกูจา้ง 
  ศาลแรงงานมลีกัษณะพเิศษแตกต่างกบัศาลชัน้ตน้ประเภท
อื่น คอื เมือ่พจิารณาพพิากษาแลว้  หากมกีารอุทธรณ์ในขอ้กฎหมายใหอุ้ทธรณ์ตรง
ไปยงัศาลฎกีาเลยโดยไมต่อ้งผ่านศาลอุทธรณ์ 
  7)  ศาลภาษอีากร  มหีน้าทีพ่จิารณาพพิากษาคดภีาษอีากร 
ซึง่มลีกัษณะพเิศษแตกต่างไปจากคดแีพ่งโดยทัว่ไป  เพราะเป็นขอ้พพิาทระหว่าง
เอกชนกบัรฐัอนัเนื่องมาจากการประเมนิหรอืการจดัเกบ็ภาษอีากร 
  ขัน้ตอนการพจิารณาคดคีลา้ยกบัศาลแรงงาน  คอื การ
อุทธรณ์คาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ของศาลภาษอีากรใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลฎกีาเลย โดยไม่
ตอ้งผ่านศาลอุทธรณ์  เพื่อความสะดวกรวดเรว็ในการพจิารณาคดี 
  8)  ศาลลม้ละลาย มอีํานาจพพิากษาคดลีม้ละลาย  ซึง่ลกูหนี้
เป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้ เจา้หนี้ผูเ้ป็นโจทกค์นเดยีวหรอืหลายคน  จาํนวนไมน้่อย
กว่า 1 ลา้นบาท ส่วนลกูหนี้ซึง่เป็นนิตบิุคคลตอ้งเป็นหน้ีไมน้่อยกว่า 2 ลา้นบาท 

  ปจัจบุนัมศีาลลม้ละลายกลางทีก่รงุเทพฯ เพยีงแห่งเดยีว ซึง่
เปิดทาํการเมือ่วนัที ่18 มถุินายน  พ.ศ. 2542 นี้เอง 
 2.  ศาลอทุธรณ์  เป็นศาลชัน้กลาง มอีํานาจพพิากษาคดทีัง้แพ่งและ
อาญาทีคู่่ความอุทธรณ์คาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ของศาลชัน้ตน้  ส่วนคดทีีศ่าลชัน้ตน้
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ลงโทษประหารชวีติ  แมคู้่ความจะมไิด้ อุทธรณ์ แต่กฎหมายกย็งัไมใ่หค้ดถีงึ
ทีสุ่ด  โดยศาลชัน้ตน้ส่งสํานวนคดมีาใหศ้าลอุทธรณ์พจิารณาพพิากษาคดนัน้อกีครัง้
หนึ่ง เพื่อความรอบคอบและป้องกนัความผดิพลาดทีอ่าจเกดิขึน้ได้ 
 3.  ศาลฎีกา  เป็นศาลสงูสุด มศีาลเดยีวตัง้อยูใ่นกรงุเทพฯ มอีํานาจ
พจิารณาพพิากษาคดแีพ่งและอาญาทีศ่าลอุทธรณ์พพิากษาแลว้  แต่คู่ความไมพ่อใจ
จงึฎกีาขึน้มา  และเมือ่ศาลฎกีาไดพ้จิารณาพพิากษาแลว้ใหถ้อืว่าเป็นทีสุ่ดเดด็ขาด 
 คดทีุกคดจีะเริม่ตน้จากศาลชัน้ตน้ทัง้สิน้  แต่จะเริม่ต้นทีศ่าลชัน้ตน้
ประเภทใดนัน้ กข็ึน้อยูก่บัลกัษณะของคดแีละสถานทีเ่กดิคดนีัน้ ๆ  
คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) 
 รฐัธรรมนูญไทยทุกฉบบัจะมบีทบญัญตัริะบุว่า “ผูพ้พิากษายอ่มมี
อสิระในการพจิารณาพพิากษาอรรถคดใีหเ้ป็นไปตามกฎหมาย” เพื่อความเป็นธรรม
สาํหรบัทุกคนในสงัคม 
 หลกัประกนัสําหรบัผูพ้พิากษาทีจ่ะสามารถมอีสิระในการวนิิจฉยัคดี
โดยปราศจากอทิธพิบของฝ่ายอื่นทีจ่ะบบีบงัคบัใหเ้ปลีย่นคาํพพิากษา กค็อื การ
กําหนดใหม้คีณะกรรมการตุลาการขึน้มา 
 คณะกรรมการตุลาการจงึเป็นองคก์ารอสิระทีด่ําเนินการใหค้วาม
เหน็ชอบทีเ่กีย่วกบัการแต่งตัง้โยกยา้ย ถอดถอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนเงนิเดอืน
พพิากษา หมายความว่า การใหคุ้ณใหโ้ทษกบัผูพ้พิากษานัน้จะขึน้อยู่กบั
คณะกรรมการตุลาการ ซึง่ทาํใหฝ้า่ยบรหิารไมส่ามารถใชอ้ทิธพิลแทรกแซงการตดัสนิ
คดขีองผูพ้พิากษาได ้
 คณะกรรมการตุลาการ  ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ 

1. คณะกรรมการโดยตําแหน่ง 4  ตําแหน่ง ไดแ้ก่ 
1) ประธานศาลฎกีา เป็นประธาน ก.ต. โดยตําแหน่ง 
2) ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
3) อธบิดผีูพ้พิากษาศาลอุทธรณ์ 
4) รองประธานศาลฎกีาคนที ่1  

2. กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิ 8 คนมาจากการเลอืกตัง้โดย
ขา้ราชการตุลาการม ี2 กลุ่มคอื 
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1) เลอืกตัง้จากขา้ราชการตุลาการ  4  คน ซึง่มตีําแหน่ง
เป็นรองประธานศาลฎกีา, ผูพ้พิากษาหวัหน้าคณะใน
ศาลฎกีา , รองอธบิดผีูพ้พิากษาศาลอุทธรณ์, อธบิดผีู้
พพิากษาศาลแพ่ง และอธบิดผีูพ้พิากษาศาลอาญา 

2) เลอืกตัง้จากขา้ราชการตุลาการบํานาญซึง่เคยเป็นผู้
พพิากษามาแลว้ 4 คน 

สิทธิพิเศษของผูนั้บถือศาสนาอิสลามใน 4 จงัหวดัภาคใต้ 
 เนื่องจากศาสนาอสิลามมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัครอบครวัทีม่ลีกัษณะผดิ
แผกไปจากลกัษณะครอบครวัในสงัคมไทยโดยทัว่ไป  จงึมกีารยนิยอมใหใ้ชก้ฎเกณฑ์
ทางศาสนาในการตดัสนิคดกีเ็พื่ออนุโลมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิทีค่นส่วน
ใหญ่ปฏบิตั ิ
 ดงันัน้ในเขต 4 จงัหวดัภาคใต ้คอื สตูล ยะลา ปตัตานี และนราธวิาส 
จงึม ี พ.ร.บ. ว่าดว้ยการใชก้ฎหมายอสิลามฯ  พ.ศ. 2489  ออกใชบ้งัคบัในคดแีพ่ง
เกีย่วกบัครอบครวัและมรดกของคนไทยอสิลาม  เพราะในเขต 4 จงัหวดัดงักล่าวนัน้ มี
ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณ 80% เป็นผูน้บัถอืศาสนาอสิลาม 
 คดแีพ่งเกีย่วกบัครอบครวัและมรดกจะตดัสนิตามกฎเกณฑแ์ห่ง
ศาสนาอสิลามไดก้ต่็อเมือ่คู่กรณเีป็นอสิลามกิชนทัง้คู่  ถา้ฝา่ยหน่ึงฝ่ายใดมไิดน้ับถอื
ศาสนาอสิลามแลว้กห็า้มมใิหใ้ชก้ฎเกณฑแ์ห่งศาสนาอสิลามบงัคบัคดี 
 ผูท้าํหน้าทีว่นิิจฉยัพพิากษาชีข้าดคดแีพ่งเกี่ยวกบัครอบครวัและ
มรดกของบุคคลซึง่นบัถอืศาสนาอสิลามคอื “ดะโตะ๊ยติุธรรม” โดยคาํวนิิจฉยัของ
ดะโต๊ะยตุธิรรมในขอ้กฎหมายอสิลามใหถ้อืเป็นเดด็ขาดในคดนีัน้ ๆ 
 การบรรจแุต่งตัง้ดะโต๊ะยตุธิรรมเป็นหน้าทีข่องรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงยตุธิรรม  โดยใหพ้จิารณาผูท้ีม่คีุณสมบตัติามทีก่ําหนดไว้ 
ศาลพิเศษ 
 ศาลพเิศษ คอื ศาลทีไ่ดร้บัการจดัตัง้ขึน้เป็นพเิศษเพื่อพจิารณาคดี
หนึ่งคดใีดโดยเฉพาะและเมื่อพจิารณาพพิากษาคดแีลว้กห็มดสภาพไป 
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 ศาลพเิศษของไทยที่ เคยจดัตัง้มาเป็นการจดัตัง้โดยการ
เสนอรฐับาลในรปูของ พ.ร.บ. ทีต่อ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐัสภา  โดยอาศยัช่อง
โหว่จากบทบญัญตัริฐัธรรมนูญทีไ่มไ่ดร้ะบุหา้มการจดัตัง้ไว ้  ซึง่ศาลพเิศษทีจ่ดัตัง้ขึน้
แต่ละครัง้มกัถูกมองว่า เป็นเครือ่งมอืของฝา่ยบรหิารในการทีจ่ะกําจดัฝา่ยตรงกนัขา้ม
โดยอาศยัอํานาจและอทิธพิล  ตลอดจนเสยีงขา้งมากในรฐัสภาทีต่นมอียูป่ระกอบ
เพื่อใหแ้ลดถููกตอ้ง โดยอา้งว่าเพื่อใหก้ารพพิากษาคดรีวดเรว็ขึน้ 
 ศาลพเิศษไดถู้กจดัตัง้ขัน้เพื่อพจิารณาเฉพาะคดทีีจ่าํเลยเป็นผูต้อ้งหา
ว่ากบฏคดิลม้ลา้งรฐับาลเท่านัน้ เช่น กบฏบวรเดช (ตุลาคม 2476) ,กบฏนายสบิ 
(สงิหาคม 2478) ในสมยัรฐับาลพระยาพหลพลพยหุเสนา และกบฏ 18 ศพ (มกราคม 
2481 ) ในสมยัรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 

 เพื่อป้องกนัมใิหฝ้า่ยบรหิารเขา้มาแทรกแซงในเรือ่งอํานาจตุลาการ  
รฐัธรรมนูญเกอืบทุกฉบบันับตัง้แต่ฉบบั  พ.ศ. 2489  เป็นตน้มา จงึไดม้บีทบญัญตัหิา้ม
จดัตัง้ศาลพเิศษขึน้ 

ศาลทหาร 
 ศาลทหาร คอื ศาลทีต่ ัง้ขึน้ตาม พ.ร.บ. ศาลทหาร พ.ศ. 2498  โดย
สงักดัอยูก่บักระทรวงกลาโหม ปกตศิาลทหารจะพจิารณาพพิากษาเฉพาะกรณี
ผูก้ระทําผดิต่อกฎหมายทหารหรอืกฎหมายอื่นในทางอาญา ในคดซีึง่ผูก้ระทําไดเ้ป็น
บุคคลทีอ่ยูใ่นอํานาจทหารในขณะกระทําผดิ 

 บุคคลทีอ่ยูใ่นอํานาจศาลทหารตามปกต ิได้แก่  ทหาร นกัเรยีนทหาร 
และทหารกองเกนิทีถู่กเรยีกเขา้ประจาํการ ในกรณทีีบุ่คคลเหล่านี้กระทาํผดิรว่มกบั
บุคคลอื่นทีอ่ยูน่อกอํานาจศาลทหาร กใ็หนํ้าคดขีึน้สู่การพจิารณาพพิากษาของศาลพล
เรอืนทัว่ไป 

ศาลรฐัธรรมนูญ 
 เนื่องจากรฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุดหรอืกฎหมายหลกัของ
ประเทศ กฎหมายอื่นใดภายในรฐัจะมบีทบญัญตัขิดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนูญไม่ได ้ 
ดงันัน้ในกรณทีีม่ขีอ้สงสยัว่า กฎหมายทีบ่ญัญตัขิึน้มานัน้จะขดัแยง้กบัรฐัธรรมนูญ
หรอืไมจ่ะตอ้งมกีารวนิิจฉัยโดย “ศาลรฐัธรรมนูญ” 
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 ศาลรฐัธรรมนูญจงึเป็น องคก์ารทีท่ําหน้าทีพ่ทิกัษ์ปกป้อง
รฐัธรรมนูญ  คอยป้องกนัไมใ่หม้กีฎหมายใดมาละเมดิบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ จงึ
นบัเป็นเครือ่งมอืในอนัทีจ่ะรกัษาความเป็นกฎหมายสงูสุดของรฐัธรรมนูญ 
 รฐัธรรมนูญฯ 2540  กําหนดใหศ้าลรฐัธรรมนูญ ประกอบดว้ย ประธาน
ศาลรฐัธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรฐัธรรมนูญอื่นอกี 14  คน (ทีป่ระชุมตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนูญจะเลอืกตัง้กนัเองใหผู้ห้นึ่งเป็นประธาน) ซึง่พระมหากษตัรยิท์รง
แต่งตัง้ตามคาํแนะนําของวุฒสิภาจากบุคคลดงัต่อไปนี้ 

1. ผูพ้พิากษาในศาลฎกีา ซึง่ไดร้บัเลอืกโดยทีป่ระชุมใหญ่ศาลฎกีา  
จาํนวน 5 คน 

2. ตุลาการในศาลปกครองสงูสุด ซึง่ไดร้บัเลอืกโดยทีป่ระชุมใหญ่
ศาลปกครองสงูสุดจาํนวน 2 คน 

3. ผูท้รงคุณวุฒสิาขานิตศิาสตร ์ โดยมคีณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อ
มา 10 ใหวุ้ฒสิภาเลอืกตัง้เหลอืจาํนวน 5 คน 

4. ผูท้รงคุณวุฒสิาขารฐัศาสตร ์ โดยมคีณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อ
มา 6 คน ใหวุ้ฒสิภาเลอืกตัง้เหลอืจาํนวน 3 คน 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญคนปจัจบุนัคอื นายกมล  ทองธรรมชาต ิ
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กระบวนการทางการเมือง 
 

 
 

ประเดน็การศึกษาท่ี 13 
พรรคการเมือง 

 
พรรคการเมือง  คอื  ทีร่วมของกลุ่มบุคคลทีม่แีนวความคดิทาง
การเมอืง  สงัคม  และเศรษฐกจิ  คลา้ยคลงึกนั  มารวมกนัเพื่อ
จดุประสงคท์ีจ่ะส่งบุคคลเขา้สมคัรรบัเลอืกตัง้  เพือ่ใหไ้ดเ้สยีง
ขา้งมากในสภา  และเพื่อใหม้โีอกาสไดจ้ดัตัง้รฐับาลเขา้มา

บรหิารประเทศตามนโยบายทีส่อดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของกลุ่ม 
 ลกัษณะสาํคญัทีสุ่ดทีท่ําใหพ้รรคการเมอืงมลีกัษณะแตกต่างจากกลุ่มหรอื
ชมรมทางการเมอืงอื่นๆ  กค็อื  พรรคการเมอืงตอ้งมจีุดประสงคท์ีจ่ะไดอ้ํานาจ
ทางการเมอืง  และตอ้งมคีวามปรารถนาทีจ่ะเป็นรฐับาล  เพื่อจะไดม้โีอกาสนํา
นโยบายของพรรคไปปฏบิตัใิหเ้ป็นจรงิ 
  
พรรคการเมืองมีความส าคญัต่อระบอบประชาธิปไตย  เพราะ 

1. เป็นทีส่รา้งพลงัใหก้บัอุดมการณ์ 
2. เป็นทีท่ีอ่าจสามารถคน้หาเสยีงส่วนใหญ่ของมหาชน 
3. เป็นสถาบนัทีท่ําใหป้ระชาชนต่างทอ้งถิน่สามารถรว่มมอืกนัทางการเมอืง

ได ้
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พรรคการเมอืงถอืเป็นกลไก สาํคญัในการเป็นตวัแทนผลประโยชน์

ของประชาชน  ช่วยสะทอ้นความเหน็  และมตมิหาชนทีเ่กดิในสงัคม  ซึง่แมแ้ต่รปูการ
ปกครองแบบเผดจ็การกย็งัใหค้วามสาํคญัต่อพรรคการเมอืง 
 ประวติัความเป็นมาของพรรคการเมืองไทย 
 นบัแต่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2547  เป็นตน้มา  กลุ่มการเมอืง
ซึง่แสดงตนเป็นพรรคการเมอืงโดยเปิดเผยและถูกตอ้งตามนิตนิยัเป็นพรรคแรกคอื  
“พรรคกา้วหน้า”  โดย  ม.ร.ว.  คกึฤทธิ ์ ปราโมช  เป็นผูร้เิริม่จดัตัง้ขึน้เมือ่ปี  พ.ศ.  
2489 
 แต่ถา้จะวเิคราะหท์างพฤตนิัยแลว้  กลุ่มการเมอืงทีม่ลีกัษณะเป็นพรรค
การเมอืงกลุ่มแรกของไทยตอ้งถอืว่า  กําเนิดขึน้มาพรอ้มๆ  กบัการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง  พ.ศ.  2475  นัน่กค็อื  “สมาคมคณะราษฎร”  นัน่เอง 
 ถงึแมว้่าสมาคมคณะราษฎรจะไม่ระบุเป็นพรรคการเมอืง  แต่กม็เีจตจาํนง
เช่นเดยีวกบัพรรคการเมอืงทัว่ไป  คอื  ประสงคจ์ะเขา้รบัผดิชอบในการบรหิาร
ประเทศ  เหตุทีไ่มป่ระกาศเป็นพรรคการเมอืงกน่็าจะเป็นเพราะความตอ้งการผกูขาด
การเป็นพรรคการเมอืงไวเ้พยีงพรรคเดยีว 
 พรรคการเมืองไทย  สามารถแบ่งได้เป็น  5  สมยัไม่ติดต่อกนั  คอื 
 สมยัที ่ 1.  พ.ศ.  2489 – 2490  เป็นยคุเริม่ตน้ของระบบพรรคการเมอืง 
 สมยัที ่ 2.  พ.ศ.  2498 – 2501  เมือ่มกีารประกาศใช ้ พ.ร.บ.  พรรคการเมอืง  
พ.ศ.  2498 
 สมยัที ่ 3.  พ.ศ.  2511 – 2514  เมือ่มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฯ  พ.ศ.  2511  
และ  พ.ร.บ.  พรรคการเมอืง  พ.ศ.  2511 
 สมยัที ่ 4.  พ.ศ.  2517 – 2519  เมือ่มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฯ  พ.ศ.  2517  
และ  พ.ร.บ.  พรรคการเมอืง  พ.ศ.  2517 
 สมยัที ่ 5.  พ.ศ.  2522 – ปจัจบุนั  เมือ่มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฯ  พ.ศ.  
2521  ในช่วงปลายปี  แมจ้ะไมม่กีารประกาศใชก้ฎหมายเกีย่วกบัพรรคการเมอืง  แต่ก็
อาศยัความในมาตรา  38  ของรฐัธรรมนูญฯ  2521  ทีใ่หเ้สรภีาพในการจดัตัง้พรรค
การเมอืงไว ้ ต่อมากม็กีารประกาศใช ้ พ.ร.บ.  พรรคการเมอืง  พ.ศ.  2524  และถงึแม้
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จะมกีารปฏวิตัริฐัประหารโดย  รสช.  ใน ปี  พ.ศ.  2534  แต่กไ็มไ่ดย้กเลกิพรรค
การเมอืง  พรรคการเมอืงในสมยัน้ีจงึมอีายุยนืยาวกว่าสมยัใด 

 พรรคประชาธปิตัยเ์ป็นพรรคการเมอืงเพยีงพรรคเดยีวทีม่กีารจดทะเบยีนขอ
จดัตัง้พรรคทุกสมยัทีก่ารเมอืงไทยเปิดโอกาสใหม้เีสรภีาพในการจดัตัง้พรรคการเมอืง
ได ้
 ความหมายของพรรคการเมือง 
 แมพ้รรคการเมอืงไทยจะเคยมกีารจดัตัง้หลายพรรค  แต่น้อยพรรคทีม่ ี
ลกัษณะสอดคลอ้งกบัหลกัการสากลของความเป็นพรรคการเมอืง  เช่น  พรรคตอ้งมี
จดุประสงคท์ีจ่ะเขา้เป็นรฐับาล  ฯลฯ  แต่พรรคการเมอืงไทยไม่ทุกพรรคทีห่วงัจะเป็น
รฐับาลโดยพรรคของตนเพยีงฝา่ยเดยีว 
 พรรคการเมอืงไทยส่วนใหญ่ไมไ่ดเ้ป็นทีร่วมของกลุ่มบุคคลทีม่แีนวความคดิ
ทางการเมอืง  สงัคมและเศรษฐกจิคลา้ยคลงึกนัตามแบบอยา่งอารยประเทศ  รวมกนั
เป็นพรรคการเมอืงเป็นเรือ่งของการกนัดว้ยเหตุผลทางด้านผลประโยชน์มากกว่า
ทางดา้นอุดมการณ์ 

 เมือ่พจิารณาจากบทบาทหรอืและพฤตกิรรมต่างๆ  ส่วนใหญ่ในบรรยากาศ
การเมอืงไทยอาจสรุปเป็นนิยามหรอืคาํจาํกดัความไดว้่า  “พรรคการเมอืงไทย  คอื  
ทีร่วมของบุคคลซึง่มุง่จะสนับสนุนอํานาจหรอือทิธพิลทางการเมอืงของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งโดยบุคคลทีส่นบัสนุนนัน้หวงัผลประโยชน์ทางการเมอืงและ/หรอืทางอื่นเป็นสิง่
ตอบแทน” 

ลกัษณะของพรรคการเมืองไทย 
1. ระบบ  ในอดตีนัน้ระบบพรรคการเมอืงไทยเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดยีว  

เพราะมกีลุ่มการเมอืงเพยีงกลุ่มเดยีวทีคุ่มอํานาจทางการเมอืง  คอื  กลุ่มขา้ราชการ
ประจาํโดยเฉพาะทหาร  โดยอาศยับทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญทีก่ลุ่มตนรา่งขึน้  และ
อาศยัอทิธพิลทางอาวุธสบืต่ออํานาจทางการเมอืงตลอดมา 
 แต่ปจัจุบนัระบบพรรคการเมอืงไทยเป็นระบบหลายพรรค  นบัตัง้แต่
รฐัธรรมนูญบงัคบัให ้ ส.ส.  ตอ้งสงักดัพรรคการเมอืง  ซึง่ทาํใหพ้รรคการเมอืงสามารถ
คุม  ส.ส.  ไดพ้อสมควร  เพราะหาก  ส.ส.  ลาออกจากพรรคหรอืถูกพรรคขบัไล่ออก
จากการเป็นสมาชกิพรรค  กจ็ะทําใหพ้น้จากการเป็น  ส.ส. 
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 การทีจ่ะพจิารณาว่าประเทศใด มรีะบบพรรคการเมอืงจาํนวนเท่าใดนัน้  
ใหพ้จิารณาว่า  ประเทศนัน้มพีรรคการเมอืงกีพ่รรคทีม่โีอกาสเป็นรฐับาล  ซึง่ระบบ
พรรคการเมอืงจะม ี 3  ระบบ  คอื 
  1. ระบบพรรคเดียว  หมายถงึ  การทีม่พีรรคการเมอืงเพยีงพรรค
เดยีวผกูขาดความเป็นรฐับาลมาโดยตลอด  แมจ้ะมพีรรคการเมอืงจดทะเบยีนหลาย
พรรค 
  2. ระบบ  2  พรรค  หมายถงึ  การทีม่พีรรคการเมอืงเพยีง  2  พรรค
ผลดัเปลีย่นกนัเป็นรฐับาล  แมจ้ะมพีรรคการเมอืงจดทะเบยีนหลายพรรค 
  3. ระบบหลายพรรค  หมายถงึ  การทีไ่ม่มพีรรคการเมอืงใด
การเมอืงหนึ่งมเีสยีงขา้งมากเดด็ขาดในสภาพอทีจ่ะจดัตัง้รฐับาลเองไดเ้พยีงพรรค
เดยีว  ตอ้งรว่มกนัระหว่างพรรคการเมอืงตัง้แต่  2  พรรคขึน้ไปจงึจะจดัตัง้รฐับาลได ้ 
จงึมลีกัษณะเป็น  “รฐับาลผสม” 
 2. โครงสร้าง  พรรคการเมอืงไทยส่วนใหญ่ขาดฐานรองรบัจากประชาชน  
การจดัโครงสรา้งของพรรคจะเน้นเฉพาะในเมอืงหลวง  มพีรรคการเมอืงน้อยพรรค
มากทีม่สีาขาแผ่ขยายอยูใ่นภมูภิาค  นอกจากจะเป็นศูนยข์อง  ส.ส.  ทีส่งักดัพรรคนัน้
ในทอ้งถิน่ 

 3. อดุมการณ์  นโยบายหรอือุดมการณ์พรรคการเมอืงไทยส่วนใหญ่  มกัจะ
ทาํขึน้เพื่อจงูใจประชาชน  หรอืเพราะความจาํเป็นในการยื่นขอจดทะเบยีนมากกว่า  
เพราะในทางปฏบิตัแิต่ละพรรคหาไดย้ดึถอืนโยบายหรอือุดมการณ์เป็นเรือ่งสาํคญัไม่ 
 พรรคการเมอืงไทยรวบรวมสมาชกิเพื่อหวงัชนะการเลอืกตัง้มากกว่าเพ่งเลง็
อุดมการณ์หรอืนโยบาย  จะเหน็ไดจ้ากการเปลีย่นพรรคหรอืยา้ยพรรคในการเลอืกตัง้
เมือ่ปี  พ.ศ.  2529,  2531,  2535,  (2  ครัง้),  2538  และ  2539  ซึง่เป็นไปอยา่ง
กวา้งขวาง  ผูท้ีเ่คยสงักดัพรรคหนึ่ง  แต่ต่อมาพรรคเดมิไมย่อมส่งสมคัรในการ
เลอืกตัง้ครัง้ใหม ่ กจ็ะยา้ยไปสมคัรพรรคอื่นทนัท ี ซึง่พรรคอื่นกย็นิดรีบัในกรณทีีเ่ป็น
บุคคลทีม่ชีื่อเสยีงหรอืเคยเป็น  ส.ส.  มาก่อน 

 4. จ านวน  การทีป่ระเทศไทยมพีรรคการเมอืงกนัมาทุกครัง้ทีเ่ปิดโอกาสใหม้ี
เสรภีาพทางการเมอืง  มนีกัวชิาการวเิคราะหว์่า  มสีาเหตุเนื่องมาจาก 
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  1. อปุนิสยัของคน ไทยขาดการประนีประนอม  เมือ่เกดิ
การขดัแยง้โดยเฉพาะผูท้ีม่อีาวุโสเท่าๆ  กนั  แต่ละคนมกัมทีฐิมิานะทําใหร้ว่มพรรค
กนัลาํบาก 

  2. คนไทยมกัยึดถือความขดัแย้งในเรื่องนโยบายมาผกูพนัเป็น
เร่ืองส่วนตวั  เมือ่ขดัแยง้ในดา้นแนวความคดิกนัแลว้  กก็ลายเป็นเรือ่งมองหน้ากนั
ไมไ่ด ้ อยูด่ว้ยกนัไม่.ได ้

  3. คนไทยยงัมีสญัชาตญาณท่ีต้องการจะเป็นหวัหน้า  ไมต่อ้งการ
จะอยูใ่ตอ้ํานาจใคร 

ปัจจยัก่อลกัษณะพรรคการเมืองไทย 

 รปูลกัษณะพรรคการเมอืงไทยเป็นผลมาจากหลายสาเหตุซึง่เชื่อมโยงหรอื
เกีย่วพนักนั  ดงันี้ 
 1. บทบญัญติัรฐัธรรมนูญ  ซึง่เปิดโอกาสใหร้ฐับาลเดมิครอบงาํการเลอืกตัง้  
ทาํใหพ้รรคการเมอืงไม่มคีวามหมายมากนกั  พรรคการเมอืงจงึขาดกําลงัใจทีจ่ะ
พฒันาพรรคใหม้บีทบาทเป็นพรรคใหญ่ 
 2. การไม่แบ่งแยกข้าราชการประจ าการเมือง มผีลทาํใหร้ะบบการ
เมอืงไทยไม่มกีารววิฒันาการสบืต่อ  เกดิๆ  หายๆ  ตามความแปรปรวนของ
บรรยากาศการเมอืงไทย 
 3. ทศันคติของผูป้กครอง  ซึง่ตอ้งการครอบงาํอํานาจทางการเมอืงใน
ลกัษณะผกูขาด  อนัเป็นอุปสรรคต่อความเจรญิและววิฒันาการของพรรคการ
เมอืงไทยเป็นอยา่งยิง่ 
 4. ทศันคติทางการเมืองของประชาชน  แบ่งเป็น  2  ประเดน็  คอื 

1) การขาดความสาํนึกทางการเมอืง  ทาํใหพ้รรคการเมอืงไม่เหน็
ความสาํคญัของประชาชน 

2) เลอืกบุคคลมากกว่าพรรค  ทาํใหพ้รรคการเมอืงเน้นความสําคญั
ของบุคคลมากกว่าอุดมการณ์ 
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จดุอ่อนหรือข้อบกพร่องของ พรรคการเมืองไทย 

 1. พรรคการเมอืงไทยไมไ่ดท้าํหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของประชาชนโดยสมบูรณ์  
เพราะแต่ละพรรคมไิดค้ํานึงถงึความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของประชาชนมากไปกว่า
ผลประโยชน์ของพรรคหรอืบุคคลทีพ่รรคสนับสนุน 
 2. การทีแ่ต่ละพรรคมกัไมเ่น้นนโยบายทาํใหเ้กดิผลเสยีต่อประชาชน  คอื  
พรรคการเมอืงไมไ่ดท้ําใหก้ารศกึษาเรยีนรูท้างการเมอืงแก่ประชาชนเท่าทีค่วร  การ
รณรงคห์าเสยีงมกัเน้นหนกัไปทางสาดโคลนเขา้ใส่กนั  

3. การทีก่ารพรรคการเมอืงแต่ละพรรคไมส่ามารถมวีนิัยควบคุมสมาชกิพรรค
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ทาํใหป้ระชาชนเกดิความรูส้กึสบัสนหรอืลงัเลเมือ่เกดิปญัหา
วกิฤตการณ์บา้นเมอืง 

4. พ.ร.บ  พรรคการเมอืงมกัเปิดโอกาสใหจ้ดัตัง้พรรคการเมอืงไดง้า่ย  ทาํให้
สมาชกิพรรคไมค่่อยเกรงกลวัระเบยีบขอ้บงัคบัของพรรค  เพราะถา้ถูกลงโทษก็
สามารถยา้ยพรรคหรอืตัง้พรรคใหมเ่องได้ 

5. การมพีรรคการเมอืงมากเกนิควรและไม่มพีรรคใดมเีสยีงขา้งมากในสภา  
ทาํใหร้ฐับาลผสมทีจ่ดัตัง้ขึน้ขาดเสถยีรภาพ  ขาดเอกภาพ  ไมม่ัน่คงเท่าทีค่วร  และ
ตอ้งลม้บ่อยๆ  โดยเฉพาะเมือ่เกดิความขดัแยง้ระหว่างสมาชกิต่างๆ  ทีร่ว่มรฐับาล 

6.  ระบบหลายพรรคทําใหก้ารเมอืงสบัสนวุ่นวาย  เพราะจาํเป็นตอ้งต่อรอง
และประสานผลประโยชน์ระหว่างพรรคหรอืนักการเมอืงอยูต่ลอดเวลา  ทาํให้
ประชาชนเกดิความเบื่อหน่ายต่อบญัหาการเมอืงและคลายศรทัธาต่อระบอบประชาธิ
ไตย 

7. การทีพ่รรคการเมอืงเป็นการรวบรวมตวับุคคลเพื่อหวงัชนะการเลอืกตัง้
เป็นสาํคญั  ทาํใหพ้รรคการเมอืงไทยขาดเสถยีรภาพ  เพราะสมาชกิพรรคมกัขดักบั
แยง้ในเรือ่งผลประโยชน์ 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  14 
กลุ่มผลประโยชน์ 

 
   กลุ่มผลประโยชน์  คอืกลุ่มบุคคลทีร่วมกนัเพราะมอีาชพีหรอื
จดุประสงคอ์ยา่งเดยีวกนั  และมคีวามตอ้งการทีจ่ะใหน้โยบาย
ของรฐับาลสนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มตน 
   กลุ่มผลประโยชน์มลีกัษณะแตกต่างกบัพรรคการเมอืง  คอื

พรรคการเมอืงตอ้งการเป็นรฐับาลเพื่อกําหนดนโยบายเสยีเอง  ส่วยกลุ่มผลประโยชน์
ไมต่อ้งการเป็นรฐับาล  แต่เรยีกรอ้งตอ้งการใหร้ฐับาลมนีโยบายสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของกลุ่ม 

ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
 ถา้จะยดึถอืคาํนิยามของกลุ่มผลประโยชน์ตามบรรยากาศของ
ประชาธปิไตยตะวนัตกเป็นมาตรการวดัแลว้ ในสงัคมไทยก่อนหน้า  พ.ศ. 2514  มี
กลุ่มผลประโยชน์น้อยมาก  เพราะส่วนใหญ่ของสมาคมหรอืกลุ่มเอกชนในเมอืงไทย
ไมไ่ดใ้ฝใ่จทีจ่ะเกีย่วขอ้งกบัการเมอืงและนโยบายสาธารณะ 
 

กลุ่มผลประโยชน์ของไทย  อาจแบ่งตามจดุประสงคข์อง
การรวมกนัได้ 3 ประเภทคือ 
1.  กลุ่มมาตภุมิู  มจีดุประสงคท์ีจ่ะส่งเสรมิความสามคัคใีนหมู่

พรรคพวกเดยีวกนั  มาจากถิน่เดยีวกนัหรอืสถาบนัเดยีวกนั เช่น สมาคมชาวปกัษ์ใต ้ 
สมาคมชาวเหนือ  สมาคมธรรมศาสตร ์ สมาคมศษิยเ์ก่าโรงเรยีนต่าง ๆ เป็นตน้  ซึง่
มกัประกอบกจิกรรมการกุศลหรอืการบนัเทงิเรงิรืน่  และเพื่อเผยแพรช่ื่อเสยีงของกลุ่ม
จงึมกัมบีทบาทในวงแคบ ๆ ไมค่่อยเกีย่วขอ้งกบันโยบายสาธารณะเท่าใดนกั  และ
แทบจะไม่มบีทบาททางการเมอืงเลย 

 2.  กลุ่มอาสาสมคัร  เป็นกลุ่มทีม่บีทบาทเกีย่วขอ้งกบัการเมอืง
มากกว่ากลุ่มประเภทอื่น  ซึง่กลุ่มผลประโยชน์หรอืกลุ่มผลกัดนัทีก่่อรปูขึน้ภายหลงั
เหตุการณ์  14  ตุลาคม  2516  ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประเภทนี้ คอื  มจีดุประสงคแ์ละ

 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.matichon.co.th/newsphoto/matichon/col01271247p1.jpg&imgrefurl=http://www.matichon.co.th/matichon/matichon.php%3Fsectionid%3D0116%26day%3D2004/12/27%26show%3D0%26status%3D%26sh%3D&h=185&w=180&sz=5&tbnid=GfY5xDuBYUQJ:&tbnh=96&tbnw=93&hl=th&start=3&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%26hl%3Dth%26lr%3D
http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.becnews.com/backissue/f_famous/image_famous/pacatipat18.jpg&imgrefurl=http://www.becnews.com/backissue/a_hotnew/2003_04_18_index.html&h=173&w=230&sz=16&tbnid=mL8wdoQEwCMJ:&tbnh=77&tbnw=103&hl=th&start=8&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B1%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%2587%26hl%3Dth%26lr%3D
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นโยบายทีจ่ะผลกัดนัใหร้ฐับาลกระทํา หรอืมนีโยบายสอดคลอ้งกบัสิง่ทีก่ลุ่ม
เหน็ว่าเป็นสิง่ถูกตอ้งและควรทาํ 
 เอน็ จี  โอ  (NGO  Non  Government  Organization)  หมายถงึ กลุ่ม
ผลประโยชน์ประเภทกลุ่มอาสาสมคัร ซึง่เป็นองคก์รเอกชนทีจ่ดัตัง้ขึน้  เพื่อการ
พฒันาทางดา้นสงัคม  ส่งเสรมิเรือ่งสทิธเิสรภีาพ  และการแก้ปญัหาในดา้นต่าง ๆ  
ของสงัคม โดยไม่จดุมุง่หมายดา้นการคา้กําไร 
 3.  กลุ่มอาชีพ  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 

1) กลุ่มนายจา้งหรอืนายทุน  เป็นกลุ่มทีม่คีวามเขม็แขง็ทีสุ่ด  
เพราะมทีุนและมอีทิธพิลทีจ่ะโน้มน้าวนโยบายสาธารณะ
และรกัษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

2) กลุ่มลกูจา้งรวมทัง้กลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ เป็นกลุ่มทีย่งัอยู่
ในสภาพอ่อนแอ  มโีอกาสน้อยมากทีจ่ะพฒันากลุ่มใหม้ี
ประสทิธภิาพในการดาํเนินงาน 

โครงสร้างของกลุ่มผลประโยชน์ 

 โครงสรา้งของกลุ่มผลประโยชน์มกัมลีกัษณะทีค่ลา้ยคลงึกนัดงันี้ 
 1. ยกย่องคนมีอ านาจ  โดยเฉพาะกลุ่มประเภทมาตุภูมแิละ
อาสาสมคัร  ซึง่ส่วนใหญ่มกัยกยอ่งบุคคลของฝา่ยบรหิารขึน้เป็นนายกหรอืประธาน
กลุ่ม  แต่กลุ่มทีเ่กดิขึน้ภายหลงัเหตุการณ์ 14  ตุลาคม  2516  และมบีทบาททาง
การเมอืงนัน้ไดท้ิง้ค่านิยมนี้ไป  ผูนํ้ากลุ่มไมใ่ช่ผูม้อีํานาจในวงราชการ 
 2.  ขาดเอกภาพ  ในสงัคมไทยการเก่งแยง่ชงิดชีงิเด่นมอียูแ่พรห่ลาย
แมแ้ต่ผูอ้ยูใ่นวงการเดยีวกนัหรอืในวงอาชพีเดยีวกนั  โดยมกัเพ่งเลง็ผลประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม 
 3.  กิจกรรมเฉพาะผู้น า  กลุ่มผลประโยชน์อาจมสีมาชกิมากมาย  
แต่การกระทาํกจิกรรมมกักระทาํโดยกลุ่มกรรมการหรอืผูนํ้าเท่านัน้  สมาชกิธรรมดา
ไมม่สี่วนในการตดัสนิใจ 
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
 แต่เดมินัน้กลุ่มผลประโยชน์ไทยส่วนใหญ่มกัมบีทบาทมุ่งไปในทาง
สนุกสนานรื่นเรงิบนัเทงิใจเพราะจดุประสงคข์องแต่ละกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มประเภท
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มาตุภูมสินับสนุนกจิการสามคัคเีป็น หลกั  แมจ้ะมบีทบาททีจ่ะอํานวย
ประโยชน์ต่อสาธารณะอยูบ่า้งกม็กัเป็นการกุศล  มน้ีองสมาคมทีม่บีทบาททาง
การเมอืง 
 บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ประเภทอาชพีโดยเฉพาะกลุ่มนายจา้งที่
มต่ีอนโยบายสาธารณะนัน้ในการเคลื่อนไหวเป็นกลุ่มหรอืแสดงต่อสาธารณะไมค่่อยมี
ปรากฏ  เพราะส่วนใหญ่นัน้มกัใชส้มัพนัธส์่วนตวัเป็นเครือ่งมอืในการโน้มน้าว 

 ปจัจบุนัการรวมตวักนัของกลุ่มผลประโยชน์ในรปูของกลุ่มพลงัเพื่อ
ต่อรองหรอืเรยีกรอ้ง  ส่วนใหญ่มกัเพ่งเลง็หรอืกดดนัไปทีฝ่า่ยบรหิารหรอืรฐับาลมาก
ว่าฝา่ยอื่น 

 การยดึอํานาจโดย  รสช.  เมือ่ปี  พ.ศ. 2534  แมจ้ะสลายพลงัของกลุ่ม
แรงงานรฐัวสิาหกจิลงไดด้ว้ยการยกเลกิการจดัตัง้เป็นสหภาพแรงงาน  ใหจ้ดัตัง้ได้
เพยีงฐานะสมาคมและหา้มการนัดหยดุงาน  แต่กลบัทาํใหม้กีารรวมตวัของบรรดา
นกัวชิาการ  ปญัญาชน  นักศกึษา  และผูม้แีนวคดิแบบประชาธปิไตย  หรอืต่อตา้น
การปฏวิตัริฐัประหารปรากฏเป็นกลุ่มหรอืชมรมขึน้แพรห่ลาย 
ปัจจยัก่อลกัษณะและบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
 ปจัจยัสาํคญัทีม่อีทิธพิลต่อรปูลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ มดีงัน้ี 

1. สภาพสงัคมไทย  การยกย่องคนมอีํานาจหรอืผูใ้หญ่ทีม่ตีําแหน่ง
และฐานะทางสงัคมหรอืทางราชการสงูเป็นลกัษณะค่านิยมอย่าง
หนึ่งของสงัคมไทย  ซึง่ค่านิยมนี้เองทีท่าํใหก้ลุ่มผลประโยชน์
ไทยนิยมยกยอ่งเชดิชูบุคคลสาํคญัทีม่อีํานาจขึน้เป็นนายกหรอื
ประธานกลุ่ม 

2. อปุนิสยัของคนไทย  ลกัษณะการดําเนินชวีติของคนไทยชอบ
อยา่งงา่ย ๆ เกลยีดระเบยีบขอ้บงัคบั ถอืเอาความสะดวกเป็น
ใหญ่  ไมช่อบยุง่เกีย่วกบัสิง่ทีไ่มไ่ดเ้กีย่วขอ้งกบัตนโดยตรง ไม่
ชอบรวมกลุ่มเป็นคนรกัสนุกหรอืชอบสนุกไปวนั ๆ ซึง่ลกัษณะ
การดําเนินชวีติเช่นน้ียอ่มเป็นอุปสรรคต่อการก่อตัง้พลงัทางการ
เมอืงและการเคลื่อนไหวทางการเมอืง  รวมทัง้ทาํใหก้ารรวมกลุ่ม
ขาดเอกภาพ 
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3. ทศันคติต่อ การเมือง  

โดยเฉพาะช่วงก่อน  พ.ศ. 2516  คนไทยมองการเมอืงเป็นสิง่
ตอ้งหา้ม  อาจเป็นเพราะความเคยชนิต่อการถูกปกครองใน
ลกัษณะทีถู่กหยบิยื่นใหเ้ป็นส่วนใหญ่ 

 นอกจากนี้การจดัตัง้ขึน้มาในรปูของสมาคมจดทะเบยีนเป็นนิตบิุคคล
อยา่งถูกตอ้งไดน้ัน้  กฎหมายกจ็ะระบุไวว้่าตอ้งไมม่จีดุประสงคท์างการเมอืง  ดงันัน้
การเคลื่อนไหวใด ๆ ของกลุ่มหรอืสมาคมเอกชนทีจ่ะเขา้มาเกีย่วขอ้งกบัการเมอืง

มกัจะไดร้บัการวพิากษ์ วจิารณ์ว่า เป็นการกระทําทีไ่มถู่กตอ้ง 
ความส่งท้าย 

กลุ่มผลประโยชน์มคีวามสาํคญัมากต่อระบอบการปกครอง
แบบประชาธปิไตย เพราะาหน้าทีข่องกลุ่มคอื 
1. แสดงขอ้คดิเหน็และวพิากษ์วจิารณ์ใหท้ราบถงึปญัหาหรอื

ประเดน็การเมอืงทีเ่กดิขึน้ 
2. แสดงความตอ้งการของกลุ่มอาชพีหรอืกลุ่มอุดมการณ์ให้
ผูป้กครองรบัทราบ 

3. เชื่อมโยงผูป้กครองกบัสมาชกิของกลุ่ม  ทาํใหผู้ป้กครองไดร้บัทราบขอ้มลูและ
ขา่วสารทีถู่กตอ้งของกลุ่มเพื่อประกอบการตดัสนิใจ 

4. ทาํหน้าทีค่วบคุมการปฏบิตังิานของผูป้กครองและเจา้หน้าทีข่อง
รฐั 

5. เป็นดุลถ่วงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ดว้ยกนัเอง 
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ประเดน็การศึกษาท่ี   15 

กระบวนการทางการเมือง และการจดัระเบียบการปกครองของ
ไทย 

การเลือกตัง้ 
การเลอืกตัง้เป็นกระบวนการสรรหาผูป้กครองหรอืรฐับาล
โดยสนัตวิธิ ี ถอืเป็นวธิทีีด่ทีีสุ่ดหรอืเลวน้อยทีสุ่ดทีจ่ะใหค้น
ส่วนใหญ่ไดม้สี่วนรว่มหรอืมบีทบาทในการปกครอง
ประเทศตามระบอบประชาธปิไตยทีถ่อืว่าอํานาจอธปิไตย

เป็นของประชาชน 

เนื่องประชาชนทุกคนไมอ่าจทีจ่ะมสี่วนรว่มโดยตรงทัง้หมด  เพราะแต่ละชาติ
แต่ละรฐัต่างกม็จีาํนวนประชากรมากเกนิกว่าทีจ่ะดําเนินการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยโดยตรงได ้ ดงันัน้จงึตอ้งกําหนดใหม้กีารเลอืกตัง้ผูแ้ทนราษฎรจาํนวน
หนึ่งขึน้ทาํหน้าทีแ่ทนตน 
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การเลือกตัง้มีคณุประโยชน์  2  ประการ  คือ 

1. สร้างความชอบธรรมให้กบัอ านาจ  ทาํใหร้ฐับาลหรอืผูป้กครองทีม่าจาก
การเลอืกตัง้สามารถกระทําการต่างๆ  ในนามประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ทีเ่พราะไดร้บั
อํานาจนิยมจากประชาชน 
 2. เป็นกลไกแห่งการสืบทอดอ านาจโดยสนัติ  ทาํใหก้ารเปลีย่นแปลง
เป็นไปตามครรลอง  และตามกระบวนการทีร่ฐัธรรมนูญกําหนด  และทาํใหไ้มม่ปีญัหา
หรอืวกิฤตการณ์ใดๆ  เกดิขึน้ 
 ในประเทศประชาธปิไตย  การเลอืกตัง้ตอ้งมอียา่งสมํ่าเสมอเพื่อเป็น
หลกัประกนัใหร้ฐับาลปกครองเพื่อประชาชน  หรอืเพื่อใหป้ระชาชนมโีอกาส
เปลีย่นแปลงผูป้กครองทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพ  การเลอืกตัง้จงึเป็นเครือ่งมอืสาํคญัของ
ประชาชนทีจ่ะลขิติอนาคตของประเทศ  และยนืยนัหลกัการ  “อํานาจอธปิไตยเป็น
ของประชาชน” 
 ความดงีามของการเลอืกตัง้  คอื  ทาํใหผู้ป้กครองผกูพนัอยูก่บัประชาชน  
และประชาชนจะไดร้บัความสาํคญัจากผูป้กครองเสมอ  เพราะผูป้กครองจาํเป็นตอ้ง
ไดร้บัการสนบัสนุนจากประชาชนเสมอจงึจะไดร้บัการเลอืกตัง้  ดงันัน้การเยีย่มเยอืน
พบปะรบัฟงัทุกขส์ุขของประชาชนจงึเป็นสิง่ทีน่กัการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยตอ้ง
ปฏบิตั ิ
 ปจัจบุนัน้ี  การเลอืกตัง้ไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นสากล  เพราะแมแ้ต่ประเทศที่
ปกครองดว้ยระบอบเผดจ็การแบบเบด็เสรจ็กย็งัใชก้ารเลอืกตัง้เป็นการหยัง่เสยีง
ประชาชน  หรอืรวบรวมกําลงัสนบัสนุนจากประชาชน 

 สิทธิในการเลือกตัง้ 
สทิธใินการเลอืกตัง้แบ่งออกเป็น  2  ประการ  คอื 

 1. สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้  ถอืเป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานในระบอบ
ประชาธปิไตยทีพ่ลเมอืงทุกคนจะตอ้งม ี แต่กม็ขีอ้หา้มมใิหบุ้คคลทีม่ลีกัษณะต่อไปนี้
ใชส้ทิธเิลอืกตัง้คอื  วกิลจรติหรอืจติฟ ัน่เฟือนไมส่มประกอบ  ภกิษุ  สามเณร  นกัพรต
หรอืนกับวช  ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรอืโดยคําสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมาย  อยู่
ในระหว่างถูกเพกิถอนสทิธกิารเลอืกตัง้ (รฐัธรรมนูญฯ  มาตรา  106) 
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 รฐัธรรมนูญฯ  2540  มาตรา  68  กําหนดให ้ การเลอืกตัง้เป็นหน้าที่
ของประชาชนชาวไทยทุกคน (ไมใ่ช่เพยีงแค่สทิธเิท่านัน้)  ถา้บุคคลใดไมไ่ปใชส้ทิธิ
เลอืกตัง้โดยไมแ่จง้เหตุอนัสมควร  จะตอ้งเสยีสทิธกิารไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐั
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการเลอืกตัง้กําหนด (พ.ร.บ.  ว่าดว้ยการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา  พ.ศ.  2541  มาตรา  23) 
 2. สิทธิในการสมคัรรบัเลือกตัง้ 
 รฐัธรรมนูญ  2540  มาตรา  107  กําหนดคุณสมบตัผิูม้สีทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้ไว้
ดงันี้ 

1) มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ 
2) มอีายไุมต่ํ่ากว่า  25  ปีบรบิรูณ์ในวนัเลอืกตัง้ 
3) สาํเรจ็การศกึษาไมต่ํ่ากว่าปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า  เวน้แต่เคย

เป็น  ส.ส.  หรอื  ส.ว. 
4) เป็นสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหนึ่งแต่เพยีงพรรค

เดยีว  นบัถงึวนัสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นเวลาตดิต่อกนัไมน้่อยกว่า  
90  วนั 

5) เป็นผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้ตอ้งมลีกัษณะอยา่ง
ใดอยา่งหนึ่งดงันี้  คอื 
1. มชีื่ออยูใ่นทะเบยีนบา้นในจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกตัง้มาแลว้
เป็นเวลาตดิต่อกนัไมน้่อยกว่า  1  ปี  นบัถงึวนัสมคัรรบัเลอืกตัง้ 
2. เคยเป็น  ส.ส. หรอืสมาชกิสภาทอ้งถิน่  หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่
ของจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกตัง้ 
3. เป็นบุคคลซึง่เกดิในจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกตัง้ 
4. เคยศกึษาในสถานศกึษาทีต่ ัง้อยูใ่นจงัหวดัทีส่มคัรรบัเลอืกตัง้
เป็นเวลาตดิต่อกนัไมน้่อยกว่า  2  ปีการศกึษา 
5. เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัท่ีสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อไม่นอ้ยกวา่  2  ปี 

ลกัษณะการเลือกตัง้ 
 วิธีการเลือกตัง้ 
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 โดยการเลอืกตัง้ตามระบอบ ประชาธปิไตยจะมวีธิกีารและหลกัการที่
ป้องกนัมใิหผู้ใ้ดใชอ้ทิธพิลบบีบงัคบัประชาชนผูล้งคะแนนเสยีง  เช่น  จดัคหูา
ลงคะแนนใหส้ามารถลงคะแนนเสยีงดว้ยวธิลีบั  หา้มหาเสยีงในปรมิณฑลหน่วย
เลอืกตัง้  จดัหน่วยเลอืกตัง้ใหพ้อเพยีงกบัจาํนวนประชากร  เป็นตน้  โดยมี
คณะกรรมการเลอืกตัง้เป็นผูค้วบคุมและดาํเนินการจดัหรอืจดัใหม้กีารเลอืกตัง้ (รฐั
ธรรมนูญฯ  2540  มาตรา  144) 
 ระบบการเลือกตัง้ 
 ซึง่การเลอืกตัง้ทีผ่่านมา  19  ครัง้  เราเคยใชร้ะบบการเลอืกแบ่งเขต  3  ครัง้  
แบบรวมเขต  6  ครัง้  และแบบผสม  10  ครัง้  ส่วนครัง้ต่อไปทีจ่ะมขีึน้ตาม
รฐัธรรมนูญฯ  2540  นัน้  จะเป็นแบบผสมซึง่เป็นระบบใหม ่ คอื  แบบแบ่งเขตเขตละ  
1  คน  จาํนวน  400  คน  และแบบรวบรวมเขตตามระบบบญัชรีายชื่อของพรรค
การเมอืงโดยใชเ้ขตประเทศเป็นเขตเลอืกตัง้จาํนวน  100  คน (มาตรา  99  และ  102) 
 การลงคะแนนเสียง 
 โดยพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงมลีกัษณะสําคญั  2  ลกัษณะ  คอื 
 1. การใชส้ทิธ ิ ในระยะแรกมผีูไ้ปใชส้ทิธใินอตัราทีต่ํ่ามาก  แต่ใน  7  ครัง้หลงั
นี้มผีูไ้ปใชส้ทิธเิกนิ  50%  จงึทาํใหบ้างท่านกล่าวว่า  คนไทยขาดสํานึกทางการเมอืง  
คอื  ขาดการรบัผดิชอบและเมนิเฉยต่อสทิธกิารเมอืง  แต่ปจัจุบนัน้ีตอ้งถอืว่ามี
แนวโน้มทีด่ขี ึน้ 

 2. เพ่งเลง็บุคคลมากกว่าพรรค  ในส่วนภมูภิาคยงัมแีนวโน้มทีจ่ะเลอืกบุคคล
มากกว่าพรรคโดย  ส.ส.  จาํนวนไม่น้อยทีผ่กูขาดชนะการเลอืกตัง้ทัง้ๆ  ทีม่พีฤตกิรรม
การยา้ยพรรคจนสบัสน  ซึง่หากประชาชนลงคะแนนเลอืกตามพรรคแลว้กค็งจะไมไ่ด้

รบัเลอืกตัง้  แต่ใน  กทม.  มแีนวโน้มทีจ่ะเลอืกพรรค
มากกวา่ 
 
การหาเสียง 

โดยปกตวิธิกีารหาเสยีงทีไ่ม่ขดัต่อกฎหมายและ 
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นิยมใชก้นัอย่างแพรห่ลาย  ไดแ้ก่  การ ตระเวนพบปะเยีย่มเยยีนประชาชนถงึ
บา้น  การปราศรยัในทีป่ระชุม  การทําแผ่นป้ายโปสเตอร ์ แผ่นปลวิ  ใชย้านพาหนะ
โฆษณา  และจดัตัง้หวัคะแนนช่วยหาเสยีง  เป็นตน้ 

  ผูส้มคัรส่วนใหญ่เหน็ว่า  วธิกีารพบปะประชาชนหรอืทีเ่รยีกว่า  “การเคาะประตูบา้น  
เป็นวธิทีีไ่ดผ้ลทีสุ่ด” 
 การชือ้เสยีงซึง่เป็นพฤตกิรรมทีข่ดัต่อกฎหมาย  แต่กเ็ป็นทีน่ิยมของผูส้มคัร
หลายคนเพราะเหน็ว่าไดผ้ล  จงึกลายเป็นเรือ่งทีแ่พรห่ลายกวา้งขวาง  และเป็นรอย
ด่างของการเลอืกตัง้ในเมอืงไทย 
 สาเหตท่ีุท าให้สถิติการลงคะแนนเสียงมีระดบัต า่ 
  แมค้นไทยส่วนใหญ่จะเขา้ใจสทิธแิละหน้าทีอ่นัควรกระทํา  แต่ปรากฏว่า  เมือ่
มกีารเลอืกตัง้จรงิๆ  เกดิขึน้มานัน้  คนไทยไมน้่อยกลบัไมไ่ปใชส้ทิธ ิ ซึง่มสีาเหตุดงันี้ 
 1. รฐัธรรมนูญ  กล่าวคอื  รฐัธรรมนูญทุกฉบบัทีผ่่านมาไมไ่ดม้อบอํานาจ
ใหก้บัประชาชนอย่างแทจ้รงิ  โดยจะมกีารแต่งตัง้  ส.ว.  ขึน้มาถ่วงดุลอํานาจกบั  ส.ส.  
ทาํใหป้ระชาชนบางคนเหน็ว่า  การเลอืกตัง้เป็นเพยีงภาพลวงตา  ไมม่คีวามหมาย  
เพราะไมส่ามารถเปลีย่นแปลงผูป้กครองได ้
 2.  การอพยพของประชากร  ซึง่คนไทยจาํนวนไม่น้อยทีอ่พยพเขา้มาหา
งานทําและเขา้มาศกึษาใน  กทม.  โดยไมไ่ดโ้ยกยา้ยสาํมโนครวัเขา้มาดว้ย  จงึมกัไม่
กลบัไปใชส้ทิธ ิ
 3. ความไม่สะดวก  ซึง่สภาพการคมนาคมโดยเฉพาะในชนบทบางแห่งนัน้  
การเดนิทางไปใชส้ทิธไิมส่ะดวก  ส่วนใน  กทม.  กม็ปีญัหาเรือ่งรถตดิ  จงึเป็น
อุปสรรคอยา่งหนึ่งทีห่ลายคนไมไ่ปใชส้ทิธ ิ
 การทีค่นไทยไปใชส้ทิธกินัน้อย  นบัเป็นอนัตรายต่อระบอบประชาธปิไตย  
เพราะอาจทําใหค้ดิว่าประชาชนส่วนใหญ่ไมต่อ้งการมสี่วนรว่มทางการเมอืง  แต่ถา้
ประชาชนใหค้วามสนใจและไปใชส้ทิธกินัมาก  รฐับาลและ  ส.ส.  จะมคีวามรบัผดิชอบ
ต่อภาระหน้าที ่ และมคีวามมัน่ใจในการปฏบิตังิานต่อสาธารณะชนมากขึน้ 

 การเลอืกตัง้จงึนบัเป็นหวัใจสาํคญัของระบอบประชาธปิไตย  เพราะผลของ
การเลอืกตัง้จะตดัสนิว่าบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลใดไดร้บัความไวว้างใจจากประชาชนให้



 - 124 - 
เป็นผูป้กครองหรอืรฐับาล  ซึง่จะแสดง ใหเ้หน็ว่าประชาชนเลอืกทีจ่ะใชท้าง
สายใดเป็นทางออกเพื่อความสุขของสงัคมโดยรวม 

 

 
 

ประเดน็การศึกษาท่ี   16 
การบริหารราชการ 

 
การปกครองประเทศมีอ านาจอยู่  2 ระดบั  คอื 
 1. อ านาจบริหาร  เป็นอํานาจระดบัสงูสุด คอื
อํานาจของรฐับาลหรอืคณะรฐัมนตร ี  ซึง่อยูใ่นฐานะผูอ้ํานวยการ
ปฏบิตัโิดยการวางนโยบายไว ้

 2. อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน  เป็นอํานาจระดบั
รองลงมา  คอื อํานาจของกระทรวง ทบวง  กรม ซึง่ดาํเนินการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตาม
นโยบายทีว่างไว ้
 
หลกัการบริหารราชการแผน่ดิน 

 การจดัระเบียบบริหารราชการมีหลกัทัว่ไปท่ีใช้ในต่างประเทศ 2 
หลกั คือ 
 1.  หลกัการรวมอ านาจปกครอง  โดยกําหนดใหอ้ํานาจในการ
ปกครองรวมไวท้ีส่่วนกลางไดแ้ก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  โดยใชข้า้ราชการหรอื
เจา้หน้าทีข่องส่วนกลางซึง่ขึน้ตรงต่อกนัตามลําดบัชัน้การบงัคบับญัชาเป็น
ผูด้าํเนินการปกครองตลอดทัง้อาณาเขตของประเทศ 

 ส่วนหลกัการแบ่งอํานาจปกครอง  ถอืเป็นส่วนหนึ่งของหลกัการรวม
อํานาจปกครอง  โดยใหร้าชการบรหิารส่วนภมูภิาค  คอื จงัหวดัและอําเภอ  ซึง่มี
ฐานะเป็นตวัแทนราชการบรหิารส่วนกลางไดร้บัการแบ่งอํานาจและการวนิิจฉยัสัง่การ
บางส่วนไปดําเนินการในเขตการปกครองของตน 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://area.obec.go.th/ubonratchathani4/data/images/logoub4.jpg&imgrefurl=http://area.obec.go.th/ubonratchathani4/&h=232&w=177&sz=16&tbnid=2qIoLmzxHhsJ:&tbnh=103&tbnw=78&hl=th&start=2&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%26hl%3Dth%26lr%3D
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 2.  หลกัการกระจาย อ านาจปกครอง  เป็นวธิกีารทีร่ฐัมอบ
อํานาจปกครองบางส่วนใหท้อ้งถิน่ไปจดัทาํบรกิารสาธารณะบางอย่างโดยมอีสิระตาม
สมควร  ไมต่อ้งขึน้อยูใ่นบงัคบับญัชาของส่วนกลาง  เพยีงแต่อยูใ่นความควบคุม
เท่านัน้  ไมไ่ดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสัง่การ 
 การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยแบ่งเป็น  3  ส่วน  
คือ 

1. ระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง  ซึง่ใชห้ลกัการรวมอํานาจ
ปกครอง 

2. ระเบยีบบรหิารราชการส่วนภมูภิาค ซึง่ใชห้ลกัการแบ่งอํานาจ
ปกครอง 

3. ระเบยีบบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ ซึง่ใชห้ลกัการกระจายอํานาจ
ปกครอง 

 การจดัระเบยีบบรหิารราชการไทยโดยภาพรวมแลว้  มลีกัษณะโน้ม
ไปในทางรวมอํานาจมากกว่ากระจายอํานาจ  เพราะนอกจากราชการบรหิาร
ส่วนกลางทีเ่ป็นแบบรวมอํานาจแลว้ราชการบรหิารส่วนภมูภิาคกย็งัเป็นแบบแบ่งปนั
อํานาจซึง่เป็นส่วนหนึ่งของหลกัการรวมอํานาจปกครองดว้ย 
ระบบราชการไทย 

 ลกัษณะการจดัองคก์ารและการบริหารของระบบราชการไทย  มี
ดงันี้ 
 1. จดัหน่วยราชเป็นระดบั  คอืการจดัโครงสรา้งมลีกัษณะเป็นลกูโซ่
มากระดบั  โดยมจีดุประสงคเ์พื่อใหห้น่วยเหนือซึง่ถอืว่ามปีระสบการณ์สงูกว่าและมี
ความรอบคอบในการตดัสนิใจดกีว่าเป็นผูค้วบคุมและตดัสนิใจ  แต่กม็ปีญัหาคอื  เกดิ
ความล่าชา้ทําใหเ้สยีเวลา  เพราะตอ้งเสนอตามขัน้ตอน 
 2.  ยึดถือกฎหมายระเบียบข้อบงัคบัเป็นหลกัปฏิบติั  โดยมี
จดุประสงคเ์พื่อใหง้านเป็นระเบยีบแบบแผนเดยีวกนั  ซึง่แมจ้ะเป็นผลดใีนดา้นการ
ควบคุม  แต่กม็ผีลเสยี คอืทาํใหง้านล่าชา้และบางครัง้ ไมอ่าจดาํเนินไปได้ 
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 3.  พยายามแบ่งงาน เป็นสดัส่วนกนั  แต่การไมก่ําหนด
วตัถุประสงคก์ารปฏบิตังิานของหน่วยงานใหช้ดัเจน  ทาํใหม้ปีญัหาในการทํางาน
ซํ้าซอ้นกนั  และการรว่มมอืประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
 4.  คดัเลือกบคุคลตามระบบคณุธรรม  โดยใชห้ลกัการตาม
ความสามารถและความรบัผดิชอบแต่ในทางปฏบิตักิม็ไีมน้่อยทีเ่ป็นไปตามระบบ
อุปถมัภ ์ คอืยงัมกีารเล่นพรรคเล่นพวก 
ข้าราชการ 
 ขา้ราชการ หมายถงึผูท้ีป่ฏบิตังิานในหน่วยงานของรฐั คอืรบัราชการ
ทัง้ในส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค  และส่วนทอ้งถิน่  โดยไดร้บัเงนิเดอืนจากเงนิ
งบประมาณของทางราชการ 
 โดยทัว่ไปข้าราชการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.  ข้าราชการประจ า  คอืบุคคลทีร่บัราชการในตําแหน่งต่าง ๆ ซึง่
ไดร้บัผดิชอบงานประจาํของกระทรวง ทบวง  กรม  โดยดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของรฐับาลซึง่ฝา่ยขา้ราชการการเมอืงเป็นผูก้ําหนดใหเ้กดิผลสาํเรจ็  และ
จะตอ้งผ่านการสอบแข่งขนัหรอืคดัเลอืก  เพื่อทดสอบความรูค้วามสามารถก่อนบรรจุ
เขา้รบัราชการตามระบบคุณธรรม 

 ขา้ราชการประจาํจะมกีารพจิารณาความดคีวามชอบเพื่อเลื่อนขัน้
เงนิเดอืนประจาํปี และรบัราชการเป็นอาชพีต่อเนื่องกนัไป  โดยปกตจิะออกจาก
ราชการเมือ่ครบเกษยีณอายุ คอื 60 ปี 
 2.  ข้าราชการการเมือง  คอืบุคคลซึง่รบัราชการในตําแหน่งที่
รบัผดิชอบเกีย่วกบันโยบายหรอืเป็นฝา่ยกําหนดนโยบาย  และคอยควบคุมขา้ราชการ
ประจาํใหป้ฏบิตัติามนโยบายทีว่างไว ้  มอีตัราเงนิเดอืนคงทีไ่มม่เีกษยีณอาย ุ  โดยจะ
เขา้ดาํรงตําแหน่งและออกจากตําแหน่งตามวถิทีางการเมอืงหรอืเหตุผลทางการเมอืง 
เช่น เขา้รบัตําแหน่งนายกฯ  ดว้ยเสยีงสนบัสนุนของ  ส.ส.  และออกตามวาระเมือ่ครบ
กําหนด 4 ปี  เป็นตน้ 
 ต าแหน่งข้าราชการการเมือง  เช่น  นายกฯ,  รฐัมนตร,ี ทีป่รกึษา
นายกฯ  หรอืรฐัมนตร ี,เลขาธกิารนายกฯ, โฆษกประจาํสาํนกันายกฯ(โฆษกรฐับาล ) , 
เลขานุการรฐัมนตรต่ีาง ๆ เป็นตน้  
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การเมืองกบัการบริหาร 
 นกัการเมอืงซึง่เขา้ดํารงตําแหน่งเพยีงชัว่คราวและออกไปตามวถิทีาง
การเมอืง  ยอ่มจะตอ้งพึง่พาอาศยัขา้ราชการในดา้นขอ้มลูขา่วสารอยู่มาก  รวมทัง้
ความคดิเหน็ในดา้นต่าง ๆ ดงันัน้ในการวางนโยบายของนกัการเมอืงจงึตอ้งมอง
ความเหน็เกีย่วกบัทางเลอืก  ตลอดจนขอ้เสยีของทางเลอืกแต่ละทางจากขา้ราชการ
ประจาํอยูเ่สมอ 
 ปญัหาสาํคญัประการหน่ึงในความสมัพนัธร์ะหว่างฝา่ยการเมอืงกบั
ฝา่ยบรหิาร  (ขา้ราชการประจาํ) คอืฝา่ยการเมอืงไมส่ามารถควบคุมฝ่ายบรหิารหรอื
ขา้ราชการประจาํได ้
 ขา้ราชการประจาํของไทยมอีทิธพิลในการปกครองมาก เพราะจะเป็น
ผูเ้สนอขอ้มลูขา่วสารใหฝ้า่ยการเมอืงนําไปพจิารณาประกอบการวางนโยบาย  ซึง่
ขอ้มลูทีเ่สนอนัน้ยอ่มจะเป็นไปตามทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ขา้ราชการประจาํ (โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในอดตีนัน้  ขา้ราชการประจาํสามารถเขา้ไป
ดาํรงตําแหน่งทางการเมอืงและกําหนดนโยบายเสยีเองไดด้ว้ย) 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  17 
ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 

 
การบริหารส่วนกลาง  เป็นภาระหน้าทีข่องรฐับาลทีจ่ะ

ดาํเนินการตามนโยบายทีไ่ดก้ําหนดไว ้ โดยมุง่ใหเ้กดิผล
ประโยชน์แก่ประเทศชาตเิป็นส่วนรวม  และมผีลต่อประชาชน
ทัว่ไปตลอดอาณาเขตทัง้ประเทศ  มเีจา้หน้าทีข่องหน่วยงาน
บรหิารส่วนกลางซึง่ขึน้ต่อกนัตามลําดบัขัน้การบงัคบับญัชาเป็นผู้

ดาํเนินงาน 
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การจดัระเบยีบบรหิารราชการ ส่วนกลางซึง่ใชห้ลกัการรวมอํานาจ

ปกครอง  ไดบ้ญัญตัไิวใ้นกฎหมายระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ  พ.ศ.  2534  โดย
ใหจ้ดัดงันี้ 

1. สาํนกันายกรฐัมนตร ี ซึง่มฐีานะเป็นกระทรวง 
2. กระทรวงหรอืทบวงซึง่มฐีานะเทยีบเท่ากระทรวง 
3. ทบวง  ซึง่สงักดัสาํนกันายกฯ  หรอืกระทรวง 
4. กรม  หรอืส่วนราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่งอื่นและมฐีานเป็นกรม  ซึง่สงักดั

หรอืไมส่งักดัสาํนกันายกฯ  กระทรวง  หรอืทบวง 
สาํนกันายกฯ  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรอืส่วนราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่งอื่น

และมฐีานะเป็นกรม  มฐีานะเป็น  “นิตบิุคคล”  ดงันัน้ส่วนราชการดงักล่าวจงึอาจเป็น
โจทกห์รอืตกเป็นจาํเลยในศาลได ้ ตลอดจนสามารถทํานิตกิรรมต่างๆ  ไดด้ว้ย  ซึง่
การจดัตัง้หรอืยบุส่วนราชการเหล่านี้ใหต้ราเป็น  “พระราชบญัญตั”ิ 

กรม  หรอืส่วนราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่งอื่นและมฐีานะเป็นกรม  จะตอ้งสงักดั
สาํนกันายกฯ  กระทรวง  หรอืทบวง  ดงันัน้การไมส่งักดัจงึเป็นกรณพีเิศษซึง่ตอ้งระบุ
ไวใ้นกฎหมายการจดัตัง้ไวด้ว้ย 

มหาวทิยาลยัของรฐัทุกแห่งทีส่งักดัทบวงมหาวทิยาลยัจงึมฐีานะเป็นกรม  
เป็นนิตบิุคคล  การจดัตัง้ตอ้งตราเป็นพระราชบญัญตั ิ

การแบ่งส่วนราชการภายในสาํนกังานเลขานุการรฐัมนตร ี กรม  หรอืส่วน
ราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่งอื่น  และมฐีานะเป็นกรม  ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

ส านักนายกรฐัมนตรี 
สาํนกันายกฯ  มลีกัษณะพเิศษกว่ากระทรวงอื่นๆ  โดยแบ่งส่วนราชการ

ออกเป็นสาํนกั  และสาํนกังานต่างๆ  ซึง่มนีายกฯ  เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ  
และมรีองนายกฯ  หรอืรฐัมนตรปีระจาํสาํนกันายกฯ  เป็นผูช้่วยปฏบิตัิและสัง่ราชการ
ตามทีน่ายกฯ  มอบหมาย 

ในกรณทีีน่ายกฯ  ไมอ่าจปฏบิตัริาชการได ้ ใหร้องนายกฯ  เป็นผูร้กัษาการ
แทน  และถา้มรีองนายกฯ  หลายคน  ใหค้ณะรฐัมนตรมีอบหมายใหร้องนายกฯ  คน
ใดคนหน่ึงเป็นผูร้กัษาการแทน  แต่ถา้รองนายกฯ  ไมอ่าจปฏบิตัริาชการได ้ ให้
คณะรฐัมนตรคีนใดคนหนึ่งเป็นผูร้กัษาราชการแทน 
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ส่วนราชการในสาํนกันายกฯ  ทีข่ ึน้ตรงต่อนายกฯ  ไดแ้ก่  สาํนกั

เลขาธกิารนายกฯ  สาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัธรรมนูญ  สาํนกัข่าวกรองแห่งชาต ิ สาํนกั
งบประมาณ  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา  
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน  สาํนกังานคณะกรรมการจดัระบบ
การจราจรทางบก  สาํนกัเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ สาํนกังาน
คณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํร ิ สาํนกังาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 

ส่วนราชการทีไ่มส่งักดัสํานักนายกฯ  กระทรวงหรอืทบวง  และมฐีานะเป็น
กรม  ซึง่อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกฯ  โดยตรง  ม ี 4  ส่วนราชการ  คอื  สาํนกั
พระราชวงั  สาํนกัราชเลขาธกิาร  สาํนกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ  และสาํนกังานอยัการ
สงูสุด 
สาํนกังานปลดัสํานกันายกฯ  มปีลดัสาํนกันายกฯ  เป็นผูบ้งัคบับญัชาหรอืรบัผดิชอบ
ในการปฏบิตัริาชการ  โดยมรีองปลดัสํานกันายกฯ  และผูช้่วยปลดัสาํนกันายกฯ  
เป็นผูช้่วยปฏบิตัแิละสัง่ราชการตามทีป่ลดัสาํนกันายกฯ  มอบหมาย 

กระทรวง 
แต่ละกระทรวงจะมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ  

โดยจะกําหนดนโยบายของกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบันโยบายทีค่ณะรฐัมนตรกีําหนด  
และรบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการของกระทรวง  ซึง่อาจจะมรีฐัมนตรชี่วยว่าการ
กระทรวงเป็นผูช้่วยปฏบิตัแิละสัง่ราชการกไ็ด้ 

ปลดักระทรวงเป็นตําแหน่งขา้ราชการประจาํสงูสุด (ขา้ราชการพลเรอืนสามญั
ระดบั  11  หรอื  ซ.ี11)  มอีํานาจหน้าทีร่บัผดิชอบควบคุมบงัคบับญัชาขา้ราชการ
ประจาํในกระทรวง 

การจดัระเบยีบราชการในกระทรวง  โดยปกตทิุกกระทรวง (นอกจาก
กระทรวงกลาโหม)  จะจดัระเบยีบราชการของกระทรวงออกเป็น  สาํนกังาน
เลขานุการรฐัมนตร ี สาํนกังานปลดักระทรวง  กรม  หรอืส่วนราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่ง
อื่น (เวน้แต่บางกระทรวงอาจเหน็ว่าไมม่คีวามจาํเป็นจะไมแ่ยกส่วนราชการตัง้ขึน้เป็น
กรมกไ็ด)้ 
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ทบวง 
กฎหมายระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ  กําหนดใหม้ทีบวง  2  ลกัษณะ  คอื 
1. ทบวงซึง่มฐีานะเทยีบเท่ากระทรวง  โดยอนุโลมใหจ้ดัระเบยีบ

บรหิารราชการเหมอืนกระทรวง 
2. ทบวงซึง่มฐีานะตํ่ากว่ากระทรวง  โดยสงักดัสาํนกันายกฯ  หรอื

กระทรวง 
ทบวงหนึ่งจะมรีฐัมนตรวี่าการทบวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการเช่นเดยีวกบั

รฐัมนตรวี่าการกระทรวง  โดยมปีลดัทบวงเป็นขา้ราชการประจาํสงูสุดเช่นเดยีวกบั
ปลดักระทรวง  ส่วนการจดัระเบยีบราชการในทบวงกจ็ดัออกมาเช่นเดยีวกบักระทรวง 
 กรม 

 กรมเป็นส่วนราชการทีม่อีํานาจหน้าทีเ่กีย่วกบัราชการส่วนใดส่วนหน่ึงของ
กระทรวงหรอืทบวงตามทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎกีาแบ่งส่วนราชการของกรมหรอื
ตามกฎหมายว่าดว้ยอํานาจหน้าทีข่องกรมนัน้ 
 กรมมอีธบิดเีป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ  โดยรบัผดิชอบในการปฏบิตัิ
ราชการของกรมใหเ้ป็นไปตามนโยบายแนวทาง (เวน้แต่บางกรมอาจเหน็ว่าไมม่คีวาม
จาํเป็นจะไมแ่ยกส่วนราชการตัง้ขึน้เป็นกองกไ็ด้) 
 ส่วนราชการท่ีไม่สงักดัส านักนายกฯ  กระทรวง  หรือทบวง  มี  7  ส่วน
ราชการ  คอื 

1. ราชบณัฑติยสถาน  อยูใ่นบงัคบับญัชาของรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

2. สาํนกัพระราชวงั  อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายรฐัมนตร ี
3. สาํนกัราชเลขาธกิาร  อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตร  ี
4. สาํนกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ  อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตร  ี
5. สาํนกังานเลขาธกิารรฐัสภา  อยูใ่นบงัคบับญัชาของประธานรฐัสภา 
6. สาํนกังานอยัการสงูสุด  อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตร  ี
7. สาํนกังานตํารวจแห่งชาต ิ อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตร  ี
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ประเดน็การศึกษาท่ี  18 
การปกครองส่วนภมิูภาค 

 
การบริหารราชการส่วนภมิูภาค เป็นการจดัระเบยีบบรหิาร
ราชการทีใ่ชห้ลกัการแบ่งอํานาจปกครอง  โดยราชการบรหิาร

ส่วนกลางไดแ้บ่งปนัอํานาจหรอืมอบอํานาจวนิิจฉัยสัง่การบาง
ประการหรอืบางขัน้ตอนใหต้วัแทนไปดาํเนินการในส่วนภูมภิาค 

การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนภมูภาคนัน้  นอกจากจะดาํเนินการตาม  พ.ร.บ. 
ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534  เป็นหลกัแลว้  ยงัดาํเนินการตาม พ.ร.บ. 
ลกัษณะการปกครองทอ้งที ่พ.ศ2457  กบัฉบบัทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิประกอบกนัดว้ย 
 ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิกําหนดให ้ จดัระเบยีบบรหิารราชการ
ส่วนภมูภิาค  ดงันี้ 
  1.  จงัหวดั                                                
  2. อําเภอ 
 ส่วนหน่วยการปกครองยอ่ยรองจากอําเภอ  ไดแ้ก่  กิง่อําเภอ  ตําบล  
และหมูบ่า้น  เป็นการปกครองทอ้งที ่  ซึง่จดัการปกครองตาม  พ.ร.บ.  ว่าดว้ยการ
ปกครองทอ้งที ่ พ.ศ. 2457  และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
 
จงัหวดั 

 จงัหวดัเป็นหน่วยราชการบรหิารส่วนภมูภิาคทีใ่หญ่ทีสุ่ด  โดยมฐีานะ
เป็นนิตบุิคคล  เพื่อใหจ้งัหวดัสามารถทํานิตกิรรม  มกีรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิ  และเป็น
โจทกห์รอืจาํเลยในศาลได้ 
 การจดัตัง้  ยบุ  และเปลีย่นแปลงเขตจงัหวดัใหต้ราเป็น
พระราชบญัญตั ิ
 จงัหวดัแบ่งส่วนราชการออกได้  ดงันี้ 

1. สาํนกังานจงัหวดั  มหีน้าทีเ่กี่ยวกบัราชการทัว่ไป  และ
การวางแผนพฒันาจงัหวดั 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.knit.or.th/fta/images/logoict.gif&imgrefurl=http://www.knit.or.th/fta/&h=79&w=78&sz=3&tbnid=YgPp8sbnKqgJ:&tbnh=70&tbnw=69&hl=th&start=25&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2587%26start%3D20%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
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2. ส่วน ราชการ

ต่าง ๆ ซึง่กระทรวง  ทบวง  กรม ไดต้ัง้ขึน้ มหีน้าที่
เกีย่วกบัราชการของกระทรวง ทบวง กรมนัน้ 

 ผูร้บัผิดชอบการบริหารราชการจงัหวดั  ได้แก่ 
  1.  ผูว่้าราชการจงัหวดั  เป็นหวัหน้าบงัคบับญัชาบรรดา
ขา้ราชการฝา่ยบรหิาร  ซึง่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นราชการส่วนภูมภิาคในเขตจงัหวดั  และ
รบัผดิชอบในราชการจงัหวดัและอําเภอ 
  2.  รองผูว่้าราชการจงัหวดั  เป็นผูบ้งัคบับญัชารองจากผูว้่า 
ฯ  โดยจะเป็นผูร้กัษาราชการแทนผูว้่าฯ  ในกรณทีีไ่ม่มผีูว้่าฯ  หรอืมแีต่ไมอ่าจปฏบิตัิ
ราชการได ้  ซึง่ปจัจบุนัมกีารตัง้รองผูว้่าฯ ในทุกจงัหวดัแลว้(ส่วนตําแหน่งผูช้่วยผูว้่า
ราชการจงัหวดันัน้  เป็นตําแหน่งทีป่รากฏอยูต่ามกฎหมายเท่านัน้  เพราะยงัไมเ่คยมี
การแต่งตัง้บุคคลใหด้าํรงตําแหน่งนี้เลย) 
  3.  ปลดัจงัหวดั  เป็นผูช้่วยผูว้่าฯ  ในหน้าทีท่ ัว่ไป  และ
ปฏบิตังิานในดา้นธุรการใหแ้ก่หวัหน้าส่วนราชการแผนกการปกครองจงัหวดั (ไมม่ี
ฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาหวัหน้าส่วนราชการต่าง ๆ) 
  กฎหมายกําหนดใหป้ลดัจงัหวดัเป็นผูร้กัษาราชการแทนผูว้่า 
ฯ ในกรณทีีผู่ว้่าฯ และรองผูว้่าฯไมอ่ยู ่ หรอืไมอ่าจปฏบิตัหิน้าทีไ่ดด้ว้ย 

  4.  หวัหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดั  ซึง่กระทรวง  ทบวง  
กรมต่าง ๆ  ส่งมาประจาํ  เพื่อใหท้าํหน้าทีเ่ป็นผูช้่วยเหลอืผูว้่า  เช่น อยัการจงัหวดั  
คลงัจงัหวดั  สรรพากรจงัหวดั  สรรพสามติจงัหวดั  หวัหน้าตํารวจภธูรจงัหวดั  
ศกึษาธกิารจงัหวดั  พสัดจีงัหวดั  ปา่ไมจ้งัหวดั  พฒันาการจงัหวดั  เป็นตน้ 
  5.คณะกรมการจงัหวดั  ทาํหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาของผูว้่าให้
ความเหน็ชอบในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั  และปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีก่ฎหมาย
หรอืมตคิณะรฐัมนตรกีําหนด 
 คณะกรมการจงัหวดั  ประกอบดว้ย  ผูว้่าฯ  เป็นประธาน, รองผูว้่าฯ 
ตามทีผู่ว้่าฯมอบหมาย 1 คน,ปลดัจงัหวดั,อยัการจงัหวดั, หวัหน้าตํารวจภธูรจงัหวดั,  
และหวัหน้าส่วนราชการต่าง ๆ  ในจงัหวดั  โดยใหห้วัหน้าสาํนกังานจงัหวดัเป็น
กรมการจงัหวดัและเลขานุการ 
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 ในกรณทีีผู่ว้่าราชการ จงัหวดัไมอ่าจปฏบิตัริาชการได ้ ใหร้อง
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูร้กัษาราชการแทน  ถา้รองผูว้่าราชการจงัหวดัไมอ่าจปฏบิตัิ
ราชการได ้  ใหผู้ช้่วยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูร้กัษาการแทน,ถา้ผูช้่วยผูว้่าราชการ
จงัหวดัไมอ่าจปฏบิตัริาชการได ้ ใหป้ลดัจงัหวดัเป็นผูร้กัษาราชการแทน 
 
อ าเภอ 

 อําเภอเป็นหน่วยราชการบรหิารส่วนภมูภิาร  เป็นเขตการปกครอง
ส่วนยอ่ยของจงัหวดั ไมม่สีภาพเป็นนิตบิุคคล การจดัตัง้  ยบุ และเปลีย่นแปลงเขต
อําเภอใหต้ราเป็น  “พระราชกฤษฎกีา” 
 นายอําเภอเป็นหวัหน้าปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการใน
อําเภอ และรบัผดิชอบงานบรหิารราชการอําเภอ  โดยมปีลดัอําเภอและหวัหน้าส่วน
ราชการต่าง ๆในอําเภอเป็นผูช้่วยเหลอืนายอําเภอ 
ก่ิงอ าเภอ 

 กิง่อําเภอเป็นหน่วยงานซึง่แบ่งเขตออกเป็นตําบลเช่นเดยีวกบัอําเภอ  
แต่ไมม่ลีกัษณะพอทีจ่ะตัง้เป็นอําเภอหนึ่งได ้  ดงันัน้กิง่อําเภอจงึเป็นส่วนหนึ่งของ
อําเภอ  โดยในอําเภอหนึ่ง ๆ จะมกีิง่อําเภอเดยีวหรอืหลายกิง่อําเภอกไ็ด้ 
 ผูร้บัผดิชอบการบรหิารราชการกิง่อําเภอคอื ปลดัอําเภอผูเ้ป็นหวัหน้า
ประจาํกิง่อําเภอ โดยปลดัอําเภออื่น ๆ และหวัหน้าส่วนราชการของการะทรวง ทบวง  
กรมต่าง ๆ  ประจาํกิง่อําเภอ 

ต าบล 

 ตําบลเป็นเขตการปกครองส่วนยอ่ยของอําเภอหรอืกิง่อําเภอ  ซึง่เป็น
ส่วนการปกครองทอ้งทีท่ีอ่ําเภอหรอืกิง่อําเภอจะตอ้งดแูลใหเ้กดิความเรยีบรอ้ย 

 การจดัตัง้ตําบลเป็นอํานาจของผูว้่าฯ  ทีจ่ะพจิารณากําหนดเขต  แลว้
รายงานไปยงักระทรวงมหาดไทย  เมือ่กระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบดว้ยกอ็อก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตัง้ขึน้  โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ผูร้บัผิดชอบการบริหารงานของต าบล  ไดแ้ก่ 

1. ก านัน  มอีํานาจหน้าทีป่กครองราษฎรทอียูใ่นตําบลนัน้          
มฐีานะเป็นเจา้พนกังานตาม 
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กฎหมายแต่ไม่มฐีานะเป็นขา้ราชการ  เพราะไมไ่ดร้บัเงนิเดอืนจาก
งบประมาณหมวดเงนิเดอืนเหมอืนขา้ราชการ  แต่ไดร้บัเงนิค่าตอบแทนตําแหน่ง
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 กํานนัมาจากการเลอืกตัง้ของราษฎรในตําบลนัน้  โดยผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้กํานนัตอ้งมคีุณสมบตัเิช่นเดยีวกบัผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ผูใ้หญ่บา้น  และผูส้มคัร
เลอืกตัง้เป็นกํานนัตอ้งเป็นผูใ้หญ่บา้นในตําบลนัน้ดว้ย 
 ผูท้ีไ่ดร้บัเลอืกตัง้เป็นกํานนัจะยงัคงเป็นผูใ้หญ่บา้นในตําบลนัน้
ตามเดมิ  และใหอ้ยูใ่นตําแหน่งตามวาระของผูใ้หญ่บา้น คอื มอีายคุรบ 60 ปี  หรอื
ครบวาระ 5 ปี  นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้เป็นผูใ้หญ่บา้นกล่าวคอื  ผูท้ีเ่ป็นผูใ้หญ่บา้น
ก่อนทีก่ฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งที ่ พ.ศ. 2535 จะประกาศนัน้  ใหอ้ยูใ่นตําแน่ง
จนถงึอาย ุ60 ปี  ส่วนผูท้ีเ่ป็นหลงัจากทีก่ฎหมายฉบบันี้ประกาศใชแ้ลว้จะมวีาระ  5  ปี 

 2.  แพทยป์ระจ าต าบล  ซึง่กํานนัและผูใ้หญ่บา้นไดป้ระชุมกนั
พจิารณาเลอืกผูท้ีม่คีวามรูใ้นวชิาแพทยเ์ป็นแพทยป์ระจาํตําบล  เพื่อใหม้หีน้าที่
ป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ  ของราษฎร  และช่วยกํานนัรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยใน
ตําบลนัน้ดว้ย  เมือ่เลอืกไดแ้ลว้ผูว้่า ฯ   ออกหนังสอืแต่งตัง้ 
 3.  สารวตัรก านัน  ม ี2 คน  โดยกํานนัเป็นผูเ้สนอขอแต่งตัง้และถอด
ถอน  ทาํหน้าทีเ่ป็นผูช้่วยและรบัใชก้ํานนัในการปฏบิตัหิน้าทีต่่าง ๆ ตามทีก่ํานันจะ
มอบหมาย 

 4.  คณะกรรมการต าบล   ประกอบดว้ย  กํานนั  ผูใ้หญ่บา้น  ครู
ประชาบาล 1 คน  และผูท้รงคุณวุฒหิมู่บา้นละหนึ่งคน  โดยมหีน้าทีเ่สนอขอ้แนะนํา
และใหค้าํปรกึษาต่อกํานนัเกีย่วกบักจิการทีจ่ะปฏบิตัติามอํานาจหน้าทีข่องกํานนั 

หมู่บ้าน 
 หมูบ่า้นเป็นเขตการปกครองทีเ่ลก็ทีสุ่ด  โดยหมูบ่า้นหลายหมู่บา้น
หลายหมู่บา้นรวมกนัเป็นตําบลหนึ่ง  ซึง่เป็นส่วนการปกครองทอ้งทีท่ีอ่ําเภอหรอืกิง่
อําเภอจะตอ้งดแูลปกครองใหเ้กดิความความเรยีบรอ้ย 

 การจดัตัง้หมูบ่า้นเป็นอํานาจของผูว้่าฯ  ทีจ่ะพจิารณากําหนดเขตและ
ประกาศตัง้ แลว้รายงานไปยงักระทรวงมหาดไทยเพื่อขึน้ทะเบยีนไว้ 
ผูร้บัผิดชอบการบริหารงานของหมู่บ้าน ได้แก่ 
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 1. ผูใ้หญ่บ้าน มหีน้าที่ ปกครองราษฎรทีอ่ยูใ่นหมูบ่า้นนัน้  มี
ฐานะเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายเช่นเดยีวกบักํานัน  โดยไดร้บัเลอืกตัง้จากราษฎร
ในหมูบ่า้นนัน้ตามวธิกีารเลอืกตัง้ผูใ้หญ่บา้น 

 ผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นตําแหน่งจนอายคุรบ  60  ปี หรอืครบวาระตาม
กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งที ่  พ.ศ.  2535  คอื มวีาระ 5 ปี นบัแต่วนัทีไ่ดร้บั
เลอืกตัง้ 
 2. ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน  มหีมู่บา้นละ 2 คน  มวีาระ 5 ปี โดยกํานนัและ
ผูใ้หญ่บา้นของหมูบ่า้นัน้รว่มกนัพจิารณาคดัเลอืก  แลว้รายงานไปยงันายอําเภอ
เพื่อใหอ้อกหนงัสอืแต่งตัง้ 
 3.  คณะกรรมการหมู่บ้าน  มหีน้าทเีสนอขอ้แนะนําและใหค้าํปรกึษา
ต่อผูใ้หญ่เกีย่วกบักจิการทีจ่ะปฏบิตัติามอํานาจหน้าทีข่องผูใ้หญ่บา้น  ประกอบดว้ย  
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝา่ยปกครอง และผูท้รงคุณวุฒซิึง่ราษฎรเลอืกตัง้ขึน้ไม่
น้อยกว่า 2 คน 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  19 
การปกครองท้องถ่ิน 

 
การปกครองท้องถ่ิน  เป็นการจดัระเบยีบการปกครองตาม
หลกัการกระจายอํานาจปกครอง  โดยรฐัหรอืรฐับาลกลางมอบ

อํานาจใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ไปดาํเนินการปกครองตนเอง  และจดัทาํบรกิาร
สาธารณะบางอยา่งเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่  โดยมี
อสิระภาพตามสมควรภายในขอบเขตของกฎหมาย 

ลกัษณะหรอืหลกัการส าคญัของการปกครองท้องถ่ิน 

 

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.djop.moj.go.th/pic/4882.jpg&imgrefurl=http://www.djop.moj.go.th/image.htm&h=65&w=85&sz=15&tbnid=0PPzkdyqmmMJ:&tbnh=55&tbnw=72&hl=th&start=36&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2587%26start%3D20%26hl%3Dth%26lr%3D%26sa%3DN
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 1. เป็นการปกครอง ชุมชนหรือท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึง
ของประเทศ  ซึง่เป็นหน่วยการปกครอง  ทีอ่ยูใ่นระดบัพืน้ฐานล่างสุดของสถาบนัการ
ปกครองประเทศ 

2. มีองคก์ารหรือหน่วยการปกครองท่ีได้จดัตัง้ขึ้นเป็นนิติ
บคุคล  ซึง่แยกไปต่างหากจารฐับาลกลางคอื  มกีารจดัตัง้
องคก์ารหรอืหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ขึน้  เพื่อดําเนินการ
ปกครองและจดัทาํบรกิารสาธารณะในเขตพืน้ทีท่ีก่ําหนด  โดยมี
รายได ้ ทรพัยส์นิ  และเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานเป็นของตนเอง 

 3.  มีการเลือกตัง้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการ  โดยประชาชนในทอ้งถิน่
เป็นผูเ้ลอืกหวัหน้าฝา่ยบรหิารทอ้งถิน่หรอืคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่  และสมาชกิสภา
ทอ้งถิน่ 

 4. ต้องมีอิสระในการด าเนินกิจการของท้องถ่ิน  มอีํานาจวนิิจฉยั  
ตดัสนิใจ และสัง่การ ในการปฏบิตัหิน้าทีภ่ายในขอบเขตทีเ่หมาะสมตามทีก่ฎหมาย
กําหนด  โดยยงัคงตอ้งอยูใ่นการกํากบัหรอืการควบคุมดูแลของรฐับาลกลาง  เพื่อ
ความมัน่คงของรฐัและประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 

 พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534  บญัญติัว่า  
ให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  ดงันี้  

1. องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
2. เทศบาล 
3. สุขาภบิาล 
4. กรงุเทพมหานคร 
5. เมอืงพทัยา 
6. องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

 ปจัจบุนัไดม้กีารยุบสุขาภบิาลทัง้หมาดทัว่ประเทศ  แลว้จดัตัง้เป็น
เทศบาลตําบลขึน้แทน  สําหรบักรงุเทพฯ และเมอืงพทัยา เป็นราชการส่วยทอ้งถิน่อื่น
ตามทีก่ฎหมายกําหนด 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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จงัหวดั  จดัตัง้ขึน้ครัง้แรกโดย  พ.ร.บ.   องคก์ารบรหิารส่วย

ระเบยีบบรหิารราชการส่วนจงัหวดั  พ.ศ.  2498  โดยมเีจตนารมณ์เพื่อช่วยพฒันา
พืน้ทีข่องจงัหวดัทีอ่ยูน่อกเจตเทศบาลและสุขาภบิาลใหเ้จรญิขึน้ 

 องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั มฐีานะเป็นนิตบิุคคล  จดัตัง้ขึน้ทุกจงัหวดั  
จงัหวดัละ 1 แห่งเท่านัน้ ดงันัน้จาํนวนองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจงึมเีท่ากบัจาํนวน
จงัหวดั (ไมน่ับกรงุเทพ) 
 การจดัองคก์ารและการบริหาร 
 พ.ร.บ. องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  พ.ศ.   2540  กําหนดให ้ องคก์าร
บรหิารส่วนจงัหวดั  ประกอบดว้ย 

 1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เป็นองคก์ารตวัแทนของ
ราษฎรในจงัหวดั  และเป็นองคก์ารฝา่ยนิตบิญัญตั ิ   ประกอบดว้ยสมาชกิทีร่าษฎร
เลอืกตัง้จากอําเภอต่าง ๆ ในจงัหวดันัน้ 

 จาํนวนสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัใหถ้อืเกณฑต์าม
จาํนวนราษฎรแต่ละจงัหวดัดงันี้ 

1) ถา้ราษฎรไมเ่กนิ  500,00 คน ใหม้สีมาชกิสภาฯ ได ้ 24 
คน 

2) ถา้มรีาษฎรเกนิ 500,000 คน แต่ไมเ่กนิ 1,000,000  คน  
ใหม้สีมาชกิสภาได ้30  คน 

3) ถา้มรีาษฎรเกนิ 1,000,000 คน แต่ไมเ่กนิ 1,500,000 คน
ใหม้สีมาชกิสภาฯได ้36คน 

4) ถา้มรีาษฎรเกนิ 1,500,000 คนแต่ไมเ่กนิ 2,000,000 คนให้
มสีมาชกิสภาฯ ได ้42คน 

5) ถา้มรีาษฎรเกนิ 2,000,000 คนขึน้ไป ใหม้สีมาชกิสภาฯ 
ได ้48 คน 

 ดงันัน้จาํนวนสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจงึมอียา่งน้อย 
24 คน และอยา่งมาก 48 คน ตามจาํนวนราษฎรของแต่ละจงัหวดั  โดยสมาชกิสภาฯ 
จะมวีาระอยูใ่นตําแหน่ง 4 ปี นบัแต่วนัเลอืกตัง้ 
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ส่วนจงัหวดั  มปีระธานสภาฯ 1 คน  สภาองคก์ารบรหิาร

และรองประธานสภาฯ 2 คน ซึง่สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเลอืกตัง้ขึน้ 

3. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ซึง่สภาองคก์ารบรหิาร
ส่วนจงัหวดัจะเลอืกสมาชกิสภา 

 1 คน  ขึน้เป็นนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  และนายกองคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัจะตัง้รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจากสมาชกิสภาฯ   ตามเกณฑ์
ดงัต่อไปนี้ 

1) ถา้สภาฯ มสีมาชกิ 24 คน หรอื 30 คน  ใหต้ัง้รองนายก
องคก์ารฯ ได ้2 คน 

2) ถา้สภาฯ มสีมาชกิ 36 คน หรอื 42 คน  ใหต้ัง้รองนายก
องคก์ารฯได ้3 คน 

3) ถา้สภาฯ มสีมาชกิ 48 คน  ใหต้ัง้รองนายกองคก์ารฯ ได ้
4 คน 

  นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  มอีํานาจหน้าทีค่วบคุมและ
รบัผดิชอบการบรหิารกจิการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  ดาํเนินการอนัเป็นหน้าที่
ตามมตขิองสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และหน้าทีอ่ื่นตามกฎหมายบญัญตัไิว้ 
เทศบาล 
 เทศบาล เป็นรปูการปกครองทอ้งถิน่ไทยทีส่มบูรณ์แบบทีสุ่ดเท่าที่
เคยมมีา  ซึง่มลีกัษณะใกลเ้คยีงกบัหลกัการกระจายอํานาจมากทีสุ่ด  โดยไดก้ําหนด
โครงสรา้งของเทศบาลใหเ้ป็นไปในทํานอง  “รฐับาลในระบบรฐัสภา” จงึเป็นรปูแบบ
การปกครองทอ้งถิน่ทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมสี่วนรวมในการปกครองทอ้งถิน่
อยา่งแทจ้รงิ 
 ทอ้งถิน่ทีจ่ะยกฐานะขึน้เป็นเทศบาลนัน้ จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑท์ี่
กฎหมายกําหนดไว ้  และการจดัตัง้จะตอ้งกระทําเป็น “พระราชกฤษฎกีา” โดยใหร้ะบุ
ชื่อและเขตเทศบาลไวด้ว้ย  และเมือ่เป็นเทศบาลแลว้กม็สีภาพเป็นทบวงการเมอืง  ซึง่
เป็นนิตบิุคคลตามกฎหมายดว้ย 

 ตาม  พ.ร.บ.  เทศบาล  พ.ศ. 24946  ได้แบ่งเทศบาลออกเป็น 3 
ประเภท  คอื 
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  1.  เทศบาล   เป็นเทศบาลขนาดเลก็ 

  2.   เทศบาลเมอืง   เป็นเทศบาลขนาดกลาง 
  3.   เทศบาลนคร    เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ 
 เทศบาลต าบล  กฎหมายมไิดก้ําหนดหลกัเกณฑไ์วโ้ดยเฉพาะ
เกีย่วกบัจาํนวนราษฎร  ความหนาแน่นของราษฎร และรายไดข้องทอ้งถิน่เหมอืน
เทศบาลประเภทอื่น  ดงันัน้การยกฐานะทอ้งถิน่ใดขึน้เป็นเทศบาลตําบลจงึขึ้นอยูก่บั
ดุลยพนิิจของรฐับาลทีจ่ะพจิารณาตามทีเ่หน็สมควร  ซึง่จะตอ้งเป็นทอ้งถิน่ทีม่รีาษฎร
อยูม่าก  และมคีวามเจรญิพอสมควร  (ปจัจบุนัมมีากทีสุ่ด  เพราะการยกสุขาภบิาลขึน้
เป็นเทศบาลตําบล) 
 เทศบาลเมือง  การจดัตัง้กระทําได ้ 2  กรณ ี 
  1.  ทอ้งถิน่อนัเป็นทีต่ ัง้ศาลากลางจงัหวดัทุกแห่ง  ตอ้งตรา
พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เป็นเทศบาลเมอืง  เวน้แต่จะตัง้เป็นเทศบาลนครกไ็ด ้  แต่จะ
ตัง้เป็นเทศบาลตําบลไมไ่ด้ 
  2.  ทอ้งถิน่อื่นนอกจาทอ้งถิน่อนัเป็นทีต่ ัง้ศาลากลางจงัหวดัจะ
จดัตัง้เป็นเทศบาลเมอืงไดต้้องเขา้หลกัเกณฑด์งันี้ คอื เป็นชุมชนทีม่รีาษฎร  10,000  
คนขึน้ไป มรีาษฎรหนาแน่นไมต่ํ่ากว่า 3,000  คน/ตารางกโิลเมตร  มรีายไดพ้อสมควร
แก่การปฏบิตัหิน้าทีท่ีบ่งัคบัไวส้าํหรบัเทศบาลเมอืง 
 เทศบาลนคร  ทอ้งถิน่ทีจ่ะตัง้เป็นนคร  จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑด์งันี้ 
คอื เป็นชุมชนทีม่รีาษฎร  50,000  คนขึน้ไป  มรีาษฎรหนาแน่ไมต่ํ่ากว่า 3,000 คน /
ตารางกโิลเมตร   มรีายไดพ้อสมควรแก่การปฏบิตัหิน้าทีท่ีบ่งัคบัไวส้าํหรบัเทศบาล
นคร 
 ปจัจบุนัมเีทศบาลนคร 11 แห่ง คอื เทศบาลนครเชยีงใหม่, เทศบาล
นครนครศรธีรรมราช, เทศบาลนครนครราชสมีา,  เทศบาลนครนครสวรรค,์  เทศบาล
นครขอนแก่น,  เทศบาลนครอุดรธานี,  เทศบาลนครนนทบุร,ี เทศบาลนครหาดใหญ่,  
เทศบาลนครยะลา,  เทศบาลนครสมทุรปราการ  และเทศบาลนครอุบลราชธานี 
 องคก์ารของเทศบาลประกอบดว้ยส่วนสาํคญั 2 ส่วน  คอื 

1. สภาเทศบาล  เป็นองคก์รฝ่ายนิตบิญัญตั ิ ประกอบดว้ย
สมาชกิทีร่าษฎรเลอืกตัง้ 
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ขึน้  โดยมวีาระอยูใ่นตําแหน่ง 5 ปี และ มจีาํนวนตามประเภทของเทศบาล ดงันี้ 
  -เทศบาลตําบล มสีมชกสภาเทศบาลจาํนวน 12  คน 
  -เทศบาลเมอืง   มสีมาชกิสภาเทศบาลจาํนวน  18  คน 
  -เทศบาลนคร  มสีมาชกิสภาเทศบาลจาํนวน  24  คน 
  2.  คณะเทศมนตรี  ทาํหน้าทีเ่ป็นฝา่ยบรหิาร  ประกอบดว้ย
นายกเทศมนตร ี1 คน และเทศมนตรอีื่น โดยมจีาํนวนตามประเภทของเทศบาล  ดงันี้ 

- เทศบาลตําบล มเีทศมนตร ี 3 คน ประกอบดว้ย
นายกเทศมนตร ี1 คน และเทศมนตรอีกี 2 คน 

- เทศบาลเมอืง  มเีทศมนตร ี 3 หรอื 4 คน ประกอบดว้ย 
นายกเทศมนตร ี 1 คน และเทศมนตรอีกี 2 คน แต่ถา้มี
รายไดจ้ดัเกบ็ตัง้แต่ 20 ลา้นขึน้ไป กใ็หม้เีทศมนตรี
เพิม่ขึน้อกี 1 คน รวมเป็น 3 คน 

- เทศบาลนคร  มคีณะเทศมนตร ี 5 คน ประกอบดว้ย 
นายกเทศมนตร ี1 คน และเทศมนตรอีกี 4 คน 

 ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตัง้นายกเทศมนตรแีละเทศมนตร ี  จาก
ผูท้ีเ่ป็นสมาชกิสภาเทศบาลดว้ยความเหน็ชอบของสภาเทศบาล  ดงันัน้จะตอ้งแต่งตัง้
คณะเทศมนตรจีากสมาชกิสภาเทศบาลเท่านัน้ 
 กฎหมายไดก้ําหนดหน้าทีข่องเทศบาลไวเ้ป็น 2 ลกัษณะ คอืหน้าทีท่ี ่ 
“ตอ้งทาํ” และหน้าทีท่ี ่ “อาจทาํ” ทัง้นี้เพื่อความเหมาะสมของแต่ละสภาพของทอ้งถิน่
และรายไดข้องเทศบาลดว้ย 
สขุาภิบาล 

 สขุาภิบาล  เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ทีเ่กดิขึน้ในสมยัรชักาลที ่ 
5 โดยไดท้รงจดัตัง้สุขาภบิาลขึน้ในกรงุเทพฯ เป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2440 และต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2448 กม็พีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ จดัตัง้สุขาภบิาลท่าฉลอม ปรากฏว่า
ไดร้บัผลสาํเรจ็เป็นทีน่่าพอใจ 
 กฎหมายบญัญตัวิ่า “เมื่อทอ้งถิน่ใดมสีภาพอนัสมควรยกฐานะเป็น
สุขาภบิาล  ใหจ้ดัตัง้ทอ้งถิน่นัน้ ๆ เป็นสุขาภบิาล”  ดงันัน้การจดัตัง้ทอ้งถิน่ใดขึน้เป็น
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สุขาภบิาลจงึอยูใ่นดุลยพนิิจของรฐับาล  โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยซึง่มี
หน้าทีร่บัผดิชอบการปกครองทอ้งถิน่ 
 การจดัตัง้สุขาภบิาลใหท้าํโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย และใหม้ี
ฐานะเป็นนิตบิุคคล 
 สุขาภบิาลจดัองคก์ารในรปูคณะกรรมการ เรยีกว่า “ คณะกรรมการ
สขุาภิบาล” ซึง่ทาํหน้าทีท่ ัง้ทรงนิตบิญัญตัแิละทางบรหิารไปพรอ้มกนั  โดยมหีน้าที่
ทาํการตราขอ้บงัคบั วางนโยบายและรบัผดิชอบการบรหิารกจิการของสุขาภบิาลตาม
กฎหมาย 

 คณะกรรมการสขุาภิบาล ประกอบดว้ย 

1. นายอําเภอหรอืปลดัอําเภอผูเ้ป็นหวัหน้าประจาํกิง่อําเภอแห่ง
ทอ้งทีท่ีสุ่ขาภบิาลนัน้ตัง้อยู ่ เป็นประธานกรรมการสุขาภบิาล
โดยตําแหน่ง 

2. ปลดัอําเภอแห่งอําเภอหรอืกิง่อําเภอทีสุ่ขาภบิาลนัน้ตัง้อยู ่
จาํนวน 1 คน 

3. กํานนัแห่งตําบลซึง่มพีืน้ทีข่องตําบลนัน้ตัง้อยูใ่นเขต
สุขาภบิาล 

4. ราษฎรเลอืกตัง้จากผูส้มคัรจาํนวน 9 คน 
 ในกรณทีีสุ่ขาภบิาลมรีายไดจ้รงิ (ไมร่วมเงนิอุดหนุน) ตัง้แต่ 5 ลา้น
บาทขึน้ไป ถอืว่าเป็นสุขาภบิาลทีม่ฐีานะการคลงัเพยีงพอทีจ่ะบรหิารงานประจาํของ
สุขาภบิาลได ้กใ็หป้ระธานกรรมการโดยตําแหน่งนัน้พน้จากตําแหน่ง  โดยใหไ้ปดาํรง
ตําแหน่งทีป่รกึษาคณะกรรมการสุขาภบิาลแทน และใหค้ณะกรรมการสุขาภบิาลเลอืก
ประธานกรรมการจากกรรมการสุขาภบิาลทีร่าษฎรเลอืกตัง้ 
 เนื่องจากรปูแบบของสุขาภบิาลไมส่อดคลอ้งกบัลกัษณะการปกครอง
ทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รงิ เพราะมกีรรมการโดยตําแหน่งทีไ่มไ่ดร้บัการเลอืกตัง้จาก
ประชาชนโดยตรง  จงึขดักบัหลกัพืน้ฐานของการกระจายอํานาจและไม่มอีสิระในการ
ปกครองตนเองอยา่งเพยีงพอ  ดงันัน้รฐับาลจงึไดป้ระกาศยกเลกิสุขาภบิาลทัว่
ประเทศ  แลว้จดัตัง้เทศบาลตําบลแทน 

กรงุเทพมหานคร 
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 กรงุเทพฯ เป็นทีต่ ัง้ ของเมอืงหลวง  เป็นศูนยก์ลางความ
เจรญิในดา้นต่าง ๆ ซึง่มลีกัษณะเศรษฐกจิและสงัคม  ตลอดจนปญัหาต่าง ๆ มสีภาพ
แตกต่างจากจงัหวดัอื่น ๆ ดงันัน้การจดัการปกครองในรปูแบบทีเ่หมอืนกบัจงัหวดัอื่น 
ๆ จงึไมเ่หมาะสมและคล่องตวัพอทีจ่ะดาํเนินงานไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ดงันัน้จงึได้
มกีารจดัตัง้ “กรงุเทพมหานคร “ เป็นรปูการปกครองทอ้งถิน่รปูแบบพเิศษ 

 การจดัตัง้กรงุเทพมหานคร  เริม่ตน้เมือ่มกีารประกาศใช ้ พ.ร.บ. 
ระเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร  พ.ศ. 2518  โดยกําหนดใหก้รงุเทพมหานคร
เป็นทบวงการเมอืง มฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่นครหลวง เรยีกว่า “การ
ปกครองทอ้งถิน่นครหลวง” โดยใหม้อีสิระในการดาํเนินงานมากขึน้ และกําหนดให้
ผูว้่าราชการกรงุเทพมหานครและสภากรงุเทพมหานครไดร้บัการเลอืกตัง้จาก
ประชาชนโดยตรง 
 ปจัจบุนั กทม. จดัตัง้ขึน้ตาม พ.ร.บ.  ระเบยีบบรหิารราชการ
กรงุเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 ซึง่สาระและโครงสรา้งคลา้ยกบัฉบบั พ.ศ. 2518 เป็น
ส่วนมาก แต่กม็สี่วนทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเดมิ คอื 

1. ใหผู้ว้่าฯ กทม. มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของราษฎรในเขต 
กทม.  เพยีงคนเดยีว  ไมต่้องสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นคณะหรอืเป็น
ทมี (ไมต่อ้งสงักดัพรรคการเมอืง) และใหผู้ว้่าฯ กทม. แต่งตัง้รอง
ผูว้่าฯ กทม. เอง 

2. ใหม้สีภาเขตในทุกเขต  ซึง่เลอืกตัง้โดยประชาชนในเขต 
3. ใหเ้ปลีย่นเรยีกตําแหน่งหวัหน้าเขตใหมว่่าผูอ้ํานวยการเขต 

 การจดัองคก์ารและการบริหาร 
 พ.ร.บ.  บรหิารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 ไดก้ําหนด
รปูแบบโครงสรา้งการจดัองคก์ารและการบรหิาร กทม.  โดยใชห้ลกัการแบ่งแยก
อํานาจตามแบบการปกครองระบอบประธานาธบิดขีองสหรฐัฯมาใช้ 
 โดยสภา กทม. มหีน้าทีท่างนิตบิญัญตั ิ  ส่วนผูว้่าฯ  กทม.  มหีน้าที
ทางบรหิาร เป็นการแบ่งแยกหน้าทีโ่ดยไมก่า้วก่ายซึง่กนัและกนั  ซึง่ทาํใหฝ้่ายบรหิาร
มเีสถยีรภาพและมคีวามเขม้แขง็ 
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 พ.ร.บ. บริหาร ราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ก าหนดให้การบริหาร กทม. ประกอบดว้ย   
 1. สภากรงุเทพมหานคร  ประกอบดว้ย สมาชกิซึง่ราษฎรเลอืกตัง้
จากเขตต่าง ๆ ของ กทม. โดยถอืเกณฑจ์าํนวนราษฎร 1 แสนคน  ต่อมาสมาชกิสภา  
กทม. 1 คน และถอืเขตแต่ละเขตเป็นเขตเลอืกตัง้ถา้เขตใดมรีาษฎรเกนิ 100,000 คน ก็
ใหม้สีมาชกิในเขตนัน้เพิม่ขึน้อกี 1 คน ต่อจาํนวนราษฎรทุก 100,000 คน (เศษของ 
100,000 คน ถา้ถงึ 50,000 หรอืกว่านัน้ใหน้บัเป็น 100,000) 
 สภา กทม. มวีาระคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลอืกตัง้ แต่สภา กทม. อาจ
ถูกยบุก่อนครบวาระไดโ้ดยผูว้่าฯ กทม.  เสนอใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย
ยบุสภา  กทม. เมือ่มกีรณทีีก่ารดําเนินงานของผูว้่าฯ กทม. และสภา กทม. ขดัแยง้กนั
จนอาจก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ กทม. หรอืแก่ราชการโดยรวม 
 สภา  กทม. มปีระธานสภา 1 คน และรองประธานสภาไมเ่กนิ 2 คน 
ซึง้เลอืกจากสมาชกิสภา กทม. มวีาระในการดาํรงตําแหน่งคราวละ 2 ปี 

 สภา   กทม.  เป็นองคก์รฝา่ยนิตบิญัญตั ิ ซึง่มอีํานาจหน้าที ่ ดงัน้ี 
1) ตราขอ้บญัญตักิรงุเทพมหานคร โดยตอ้งไดร้บัความ

เหน็ชอบจากผูว้่า ฯ กทม. 
2) พจิารณาอนุมตังิบประมาณรายจ่ายของ กทม. ซึง่ผูว้่าฯ 

จดัทําและเสนอขออนุมตั ิ
3) ควบคุมการบรหิารราชการของ กทม.  เช่น ตัง้กระทูถ้าม

ผูว้่าฯ กทม. ขอเปิดอภปิรายเพื่อใหผู้ว้่าฯ กทม. แถลง
ขอ้เทจ็จรงิ (ไมส่ามารถอภปิรายเพื่อลงมตไิมไ่วว้างใจ
ผูว้่าฯ กทม. ได)้  ลงมตขิอใหร้ฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรฐัมนตร ี สัง่ใหผู้ว้่าฯ  
กทม. ออกจากตําแหน่ง  ฯลฯ 

 2. ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร  เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิารของ กทม. 
โดยมรีองผูว้่าฯ กทม. จาํนวนไมเ่กนิ 4 คน ซึง่แต่งตัง้และถอดถอนโดยผูว้่าฯ กทม. 
เป็นผูช้่วยในการบรหิารราชการตามทีผู่ว้่าฯ กทม. มอบหมาย 
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 ผูว้่าฯ กทม. มาจาก การเลอืกตัง้โดยตรงโดยตรงของราษฎร
ในเขต  กทม. มวีาระอยูใ่นตําแหน่ง 4   ปี  นบัแต่วตัเลอืกตัง้ ถา้ผูว้่าฯ กทม. พน้จาก
ตําแหน่งตามวาระใหจ้ดัการเลอืกตัง้ภายใน 60 วนั แต่ถา้พน้จากตําแหน่งดว้ยเหตุอื่น  
เช่น ตาย , ลาออก ,ขาดคุณสมบตั,ิยบุสภา  กทม.  ฯลฯ ใหจ้ดัการเลอืกตัง้ภายใน  90 
วนั 

เขตและสภาเขต 

1. เขต เป็นหน่วยปฏบิตักิารของ กทม. แต่ละเขตมสีาํนกังานเขต
และสภาเขต 

 สาํนกังานเขตเป็นองคก์รบรหิารของเขต มอีํานาจหน้าทีแ่ละ
รบัผดิชอบการดําเนินงานของ กทม. ในเรือ่งบรกิารและอํานวยความสะดวกแก่
ประชาชน  โดยมผีูอ้ํานวยการเขตเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลกูจา้งของ กทม. 
เขตจงึเป็นหน่วยงานทีส่ําคญัของ  กทม. ทีอ่ยูใ่กลช้ดิและตดิต่อกบัประชาชนโดยตรง 
 2. สภาเขต ประกอบดว้ย สมาชกิซึง่มาจากการเลอืกตัง้โดยราษฎรใน
เขต มจีาํนวนอย่างน้อยเขตละ 7 คน ถา้เขตใดมรีาษฎรมรีาษฎรเกนิ 100,000 คนใหม้ี
สมาชกิสภาเขตเพิม่ขึน้อกี 1 คน ต่อจาํนวนราษฎรทุก 100,000 คน (เศษของ 100,000 
ถา้ถงึ 50,000 หรอืกว่านัน้ใหน้บัเป็น 100,000) 
 สภาเขตมอีายคุราวละ 4 ปี โดยมปีระธานสภาเขต 1 คน และรอง
ประธานสภาเขตอกี 1 คน ซึง่เลอืกจากสมาชกิสภาเขต มวีาระอยูต่ําแหน่ง 1 ปี 

 สภาเขตมอีํานาจหน้าทีด่งันี้ คอื สอดส่องและตดิตามดแูลการ
ดาํเนินงานของสาํนกังานเขต ใหข้อ้คดิเหน็และขอ้สงัเกตเกีย่วกบัแผนพฒันาเขตต่อ
ผูอ้ํานวยการเขตและสภา กทม. จดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาเขต แต่งตัง้
คณะกรรมการเพื่อกระทาํกจิการเรือ่งต่าง ๆ ของสภาเขต เป็นตน้ 

เมืองพทัยา 
 พทัยาตัง้อยูใ่นเขตอําเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบุร ี เป็นเมอืงท่องเทีย่ว
ทีท่าํรายไดใ้หแ้ก่ประเทศเป็นจาํนวนมาก และมคีวามเจรญิกา้วหน้าในทางเศรษฐกจิ
อยา่งรวดเรว็ ซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหาทางสงัคม สิง่แวดลอ้มการผงัเมอืง และการควบคุม
การก่อสรา้งอาคารดว้ย รฐับาลในขณะนัน้จงึเหน็ความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุรปูแบบ
ของหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ขึน้ใหมใ่หเ้หมาะสม และเพื่อใหส้ามารถแกป้ญัหาต่าง 
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ๆ ไดอ้ยา่มปีระสทิธภิาพโดยคาํนึงถงึ หลกัแห่งการปกครองตนเองดว้ย จงึได้
ตรา พ.ร.บ.  ระเบยีบบรหิารราชการเมอืงพทัยา  พ.ศ. 2521 ขึน้ใช ้  โดยใหยุ้บ
สุขาภบิาลนาเกลอืทีร่บัผดิชอบอยู ่  แลว้จดัตัง้หน่วยการปกครองทอ้งถิน่รปูพเิศษขึน้
แทน เรยีกว่า “เมอืงพทัยา” มฐีานะเป็นนิตบิุคคล 
การจดัองคก์ารและการบริหาร 
 พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการเมอืงพทัยา  พ.ศ. 2521 ไดก้ําหนด
หลกัการจดัองคก์ารและการบรหิารเมอืงพทัยาเป็นแบบ “ผูจ้ดัการนคร” ซึง่เป็นแบบ
หนึ่งของเทศบาลในสหรฐัฯ และกําหนดใหก้ารบรหิารเมอืง พทัยา  ประกอบดว้ย 

1. สภาเมืองพทัยา ประกอบดว้ย สมาชกิจาํนวน 17 คน  แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คอื 

1) สมาชกิซึง่ราษฎรเลอืกตัง้จาํนวน 9 คน (มจีาํนวน
มากกว่าสมาชกิแต่งตัง้) 

2) สมาชกิซึง่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้
จาํนวน 8 คน 

 สภาเมอืงพทัยามวีาระคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลอืกตัง้ แต่อาจถูกยบุ
ก่อนครบวารไดโ้ดยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยสัง่ยบุตามคาํแนะนําของผูว้่า
ราชการจงัหวดัชลบุร ี 
 พ.ร.บ.  ระเบยีบบรหิารราชการเมอืงพทัยา  กําหนดใหม้ตีําแหน่ง 
“นายกเมืองพทัยา” 1 คน โดยสภาเมอืงพทัยาเป็นผูเ้ลอืกจากสมาชกิของสภา อยูใ่น
ตําแหน่งคราวละ 2 ปี  
 นายกเมอืงพทัยาทําหน้าทีเ่ป็นประธานสภาเมอืงพทัยา  เป็นผูแ้ทน
และผูนํ้าของเมอืงพทัยาในงานหรอืพธิกีารต่าง ๆ โดยไม่มอีํานาจหน้าที่เป็นหวัหน้า
ฝา่ยบรหิารเหมอืนนายกเทศมนตรขีองเทศบาล 
 2.  ปลดัเมืองพทัยา  มอีํานาจหน้าทีใ่นการบรหิารกจิการเมอืงพทัยา
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายขอบงสภาเมอืงพทัยา  โดยมรีองปลดัเมอืงพทัยาจาํนวนไมเ่กนิ  
2 คน  ทาํหน้าทีช่่วยปลดัเมอืงพทัยาบรหิารกจิการเมอืงพทัยาตามทีป่ลดัเมอืงพทัยา
มอบหมาย 
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 ปลดัเมอืงพทัยาจะมี ฐานะเสมอืนผูจ้ดัการอาชพี เพราะเป็น
บุคคลทีส่ภาเมอืงพทัยาว่าจา้งใหม้าทาํหน้าทีบ่รหิารกจิการเมอืงพทัยาคลา้ยกบัธุรกจิ
ของเอกชน  โดยมสีญัญาจา้งคราวละไมเ่กนิ 4 ปี และใหน้ายกเมอืงพทัยา  โดยให้
ปลดัเมอืงพทัยาเป็นคู่สญัญาในนามเมอืงพทัยา 
 ส่วนรองปลดัเมอืงพทัยานัน้ใหป้ลดัเมอืงพทัยาเป็นผูแ้ต่งตัง้ และมี
สญัญาจา้งเช่นเดยีวกบัปลดัเมอืงพทัยา โดยใหป้ลดัเมอืงพทัยาเป็นคู่สญัญาในนาม
ของเมอืงพทัยา 
 เนื่องจากการบรหิารเมอืงพทัยาเน้นการม ี “นกับรหิารอาชพี” 
กฎหมายจงึไดก้ําหนดลกัษณะของผูท้ีจ่ะมาเป็นปลดัเมอืงพทัยาและรองปลดัเมอืง
พทัยาไดเ้ป็นพเิศษ คอืจะตอ้งมคีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้ม เช่น มคีุณวุฒไิม่
ตํ่ากว่าปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า  ถา้เป็นขา้ราชการต้องเคยดาํรงตําแหน่งไมต่ํ่ากว่า
ระดบั 6 หรอืเทยีบเท่ามาแลว้ไมน้่อยกว่า 3 ปี ถา้เป็นพนกังานรฐัวสิาหกจิตอ้งเคย
ดาํรงตําแหน่งไมต่ํ่ากว่าระดบั 6 มาแลว้ไมน้่อยกว่า 5 ปี ไมเ่ป็นหรอืไมเ่คยเป็นบุคคล
ลม้ละลาย เป็นต้น 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 องคก์ารบรหิารส่วนตําบล (อบต)  ไดเ้คยจดัตัง้ตาม พ.ร.บ. ระเบยีบ
บรหิารราชการส่วนตําบล พ.ศ. 2499 ต่อมาไดถู้กยกเลกิโดยประกาศคณะปฏวิตัฉิบบั
ที ่326 พ.ศ. 2515  ดว้ยเหตุผลว่า ไมอ่าจปฏบิตังิานใหเ้กดิประสทิธภิาพได ้แลว้จดัตัง้ 
“สภาตําบล” ขึน้แทน ซึง่ไดด้าํเนินการเรือ่ยมาจนถงึปี พ.ศ. 2537 จงึไดม้กีาร
ประกาศใช ้ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 โดยได้
ปรบัปรงุฐานะของสภาตําบลทีม่อียูใ่หม้ฐีานะเป็นนิตบิุคคล และปรบัปรงุการ
บรหิารงานของสภาตําบลเสยีใหม ่ใหส้ามารถรองรบัการกระจายอํานาจไปสู่ประชาชน
ไดม้ากยิง่ขึน้ 
 องคก์ารบรหิารส่วนตําบล มพีืน้ทีร่บัผดิชอบนอกเขตเทศบาล  
สุขาภบิาล และราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่อื่นทีม่กีฎหมายจดัตัง้ขึน้ แต่ไมร่วมถงึ
องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  เนื่องจากเป็นพืน้ทีส่่วนทีซ่อ้นกนัอยูก่บัพืน้ทีข่ององคก์าร
บรหิารส่วนจงัหวดันัน่เอง 
การจดัองคก์ารและการบริหาร 
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 กฎหมายไดก้ําหนดว่า สภาตําบลทีม่รีายไดไ้ม่รวมเงนิอุดหนุน
ในปีงบประมาณทีล่่วงมาตดิต่อกนั 3 ปี เฉลีย่ไมต่ํ่ากว่าปีละ 150,000 บาท อาจจดัตัง้
เป็นองคก์ารบรหิารส่วนตําบลได ้ ซึง่มฐีานะเป็นนิตบิุคคลโดยทาํเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย 

 องคก์ารบรหิารส่วนตําบลประกอบดว้ย 

1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นองคก์รฝา่ยนิตบิญัญตั ิโดย
มสีมาชกิประกอบดว้ย 

1) กํานนั 
2) ผูใ้หญ่บา้นทุกหมูบ่า้นในตําบลนัน้ 
3) แพทยป์ระจาํตําบล 
4) สมาชกิซึง่ไดร้บัเลอืกตัง้จากราษฎรในแต่ละหมู่บา้น  

หมูบ่า้นละ 2 คน โดยมวีาระอยูใ่นตําแหน่งคราวละ 4 ปี 
นบัแต่วนัเลอืกตัง้ 

 สภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบล  มปีระธานสภา 1 คน และรอง
ประธานสภาอกี 1 คน ซึง่มสีมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเลอืกตัง้ขึน้ มวีาระใน
การดํารงตําแหน่งคราวละ 2 ปี มหีน้าทีด่าํเนินการประชุมใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัการ
ประชุม 

 2.  คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทาํหน้าที่
บรหิารกจิการองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ตามมตขิองสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

 คณะกรรมการบรหิารองคก์ารบรหิารส่วนตําบล เป็นคณะกรรมการ
ซึง่นายอําเภอแต่งตัง้จากกํานนั ผูใ้หญ่บา้นไมเ่กนิ 2 คน สมาชกิทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้ไม่
เกนิ 4 คน ตามมตขิองสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

 ใหค้ณะกรรมการบรหิารองคก์ารบรหิารส่วนตําบล เป็นคณะกรรมการ
บรหิารและเลอืกกรรมการบรหิารอกี 1 คน  เป็นเลขานุการคณะกรรมการบรหิาร 
 ประธานกรรมการบรหิารเป็นตวัแทนองคก์ารบรหิารส่วนตําบล และมี
วาระการดํารงตําแหน่ง 4 ปี  นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัเลอืกเป็นประธานคณะกรรมการบรหิาร 
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 องคก์ารบรหิารส่วน ตําบล มอีํานาจหน้าทีใ่นการพฒันาทัง้
ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม  โดยมรหน้าที ่“ตอ้งทาํ” และหน้าที ่ “อาจทํา”  
ในเขตขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
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ประเดน็การศึกษาท่ี  20 
ส ร ุป ส า ร ะ ส  า ค ัญ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
ฉบบัท่ีฉบบัท่ี  99 

 

1.  ความน า  
         แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545–2549) เป็น 
แผนท่ีไดอ้ญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศ 
โดยยดึหลกัทางสายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพน้จากวิกฤต สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่ง
มัน่คง และน าไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล มีคุณภาพและย ัง่ยืน ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์
และสถานการณ์เปล่ียนแปลงต่างๆ  ดงัน้ี 
 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชน
ในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและ
บริหารประเทศให้ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้ว
ทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
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  ความพอเพียง หมายถึง ความ พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ 
และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการน าวชิาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการ
ด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบั ใหมี้ส านึกในคุณธรรม
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม
จากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 
 การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๙ ไดต้ั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของการก าหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนัของสังคมไทยใน 20 ปีขา้งหนา้ โดยน าความคิดของทุก
ภาคส่วนในสังคมทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั ระดบัอนุภาค และระดบัชาติ มา
สังเคราะห์เช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบใหเ้กิดเป็น “วสิัยทศัน์ร่วม” ท่ีสังคมไทย
ยอมรับร่วมกนั โดยค านึงถึงภาพรวมการพฒันาท่ีผา่นมา สถานการณ์และแนวโนม้การ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อน าไปสู่สังคมไทยท่ีพึงประสงค ์
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและสร้างคุณค่าท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทย 
 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ จึงเป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีช้ีกรอบทิศทางการพฒันา
ประเทศ ในระยะปานกลาง ท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ระยะยาว และมีการด าเนินการ
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ในดา้นแนวคิดท่ียดึ “คนเป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันา” ในทุกมิติอยา่งเป็นองคร์วม และใหค้วามส าคญักบัการพฒันาท่ีสมดุล ทั้งดา้นตวั
คน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างระบบบริหารจดัการ
ภายในท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในทุกระดบั อนัจะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีมี “คน” เป็น
ศูนยก์ลางไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากการประเมินผลการพฒันาในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผา่นมา ช้ีใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน
ถึงการพฒันาท่ีขาดสมดุล โดยประสบความส าเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ แต่ขาดความ
สมดุลดา้นคุณภาพ “จุดอ่อน” ของการพฒันาท่ีส าคญั คือ ระบบบริหารทางเศรษฐกิจ 
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การเมือง และราชการยงัเป็นการรวม ศูนยอ์  านาจและขาดประสิทธิภาพ ระบบ
กฎหมายลา้สมยั น าไปสู่ปัญหาเร้ือรังของประเทศ คือ การทุจริตประพฤติมิชอบท่ีเกิดข้ึนทั้ง
ในภาคราชการและในภาคธุรกิจเอกชน ขณะเดียวกนัคุณภาพการศึกษาของคนไทยยงัไม่
กา้วหนา้เท่าท่ีควร ไม่สามารถปรับตวั รู้เท่าทนัวิทยาการสมยัใหม่ ทั้งฐานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยขีองไทยอ่อนแอ ไม่เอ้ือต่อการพฒันานวตักรรม รวมทั้งความสามารถในการ
บริหารจดัการธุรกิจยงัดอ้ยประสิทธิภาพ จึงส่งผลใหขี้ดความสามารถในการแข่งขนัของ
ไทยลดลงอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได ้ความยากจน และ
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงข้ึน ไดส้ร้างความ
ขดัแยง้ในสังคมมากข้ึน นอกจากน้ีความอ่อนแอของสังคมไทยท่ีตกอยูใ่นกระแสวตัถุ
นิยม ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาทางศีลธรรมและปัญหาสังคมมากข้ึนดว้ย 
 อยา่งไรก็ตาม การพฒันาท่ีผา่นมาไดก่้อใหเ้กิดทุนทางสังคมและทางเศรษฐกิจ
หลายประการ ซ่ึงเป็น “จุดแข็ง” ของประเทศท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันา 
กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างพื้นฐานให้เกิดการปฏิรูปท่ีส าคญัทั้งทางสังคม 
การเมือง การบริหารภาครัฐ และการกระจายอ านาจ ขณะท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและพลงัทอ้งถ่ินชุมชนมีความเขม้แขง็มากข้ึน ส่ือต่างๆ มีเสรีภาพมากข้ึน เอ้ือ
ต่อการเติบโตของประชาธิปไตย การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ทั้งจุดแขง็ของฐานการผลิตการเกษตรท่ีหลากหลาย 
มีศกัยภาพเป็นแหล่งผลิตอาหารของโลก พร้อมทั้งมีธุรกิจบริการท่ีมีความเช่ียวชาญ มี
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และมีเอกลกัษณ์ความเป็นไทยมีวฒันธรรมท่ีเป็นจุดเด่น 
รวมทั้งมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสั่งสมเป็นปึกแผน่และมีสถาบนัหลกัยดึเหน่ียวทางจิตใจ ซ่ึง
จะช่วยเป็นภูมิคุม้กนัท่ีส าคญัในการลดความเส่ียงจากกระแสโลกาภิวตัน์    

ขณะเดียวกนักระแสการเปล่ียนแปลงหลกัของโลกเป็นทั้ง “โอกาสและภยั
คุกคาม” ต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงสลบัซบัซอ้น
และเช่ือมโยงกนัมากข้ึน มีการปรับระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลกท่ีน าไปสู่กติกาการคา้
และการลงทุนระหวา่งประเทศใหม่ และแนวโนม้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ทั้งระดบัทวภิาคีและพหุภาคีท่ีมีอิทธิพลเพิ่มข้ึน รวมทั้งแนวโนม้การพฒันาสู่เศรษฐกิจยคุ
ใหม่ท่ีมีเทคโนโลยแีละการใชค้วามรู้เป็นฐานการพฒันา ท าใหต้อ้งเร่งเตรียมพร้อมทั้ง
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การสร้างระบบ กลไก และพฒันาคนให้ สามารถปรับตวัอยา่งรู้เท่าทนัไดร้วดเร็ว 
เพื่อคงสถานะการแข่งขนัของประเทศและกา้วสู่ระบบเศรษฐกิจยคุใหม่ไดอ้ยา่งเท่าทนั
โลกไดต่้อไป อยา่งไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความเปราะบางและมีแนวโนม้ท่ีจะ
ชะลอตวัต่อเน่ือง และคาดวา่จะฟ้ืนตวัไดช้า้กวา่ท่ีประมาณการไวเ้ดิม จะส่งผลต่อ
เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยซ่ึงตอ้งปรับตวัใหท้นั ทั้งการเร่ิมปรับฐานเศรษฐกิจตั้งแต่
ระดบัฐานรากถึงระดบัมหภาค และการปรับนโยบายเศรษฐกิจของประเทศท่ีเหมาะสม 
ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
 ภายใตส้ถานการณ์และแนวโนม้ในอนาคตท่ีจะมีผลต่อการพฒันาประเทศ
ดงักล่าว แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 จึงเป็นแผนท่ีด าเนินการในช่วงเปล่ียนผา่นท่ีส าคญัท่ีสุด
ช่วงหน่ึงของประเทศ ท่ีจ าเป็นตอ้งเร่งรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสังคมใหเ้กิด
สัมฤทธ์ิผลในทางปฏิบติัใหม้ากยิง่ข้ึน และมุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหห้ลุดพน้จากภาวะวกิฤต 
พร้อมทั้งวางรากฐานการพฒันาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหมี้ความเขม้แขง็ มี
เสถียรภาพ และมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและสามารถ
พึ่งตนเองไดม้ากข้ึน ขณะเดียวกนั จะตอ้งให้ความส าคญัล าดบัสูงกบัการบริหารการ
เปล่ียนแปลง เพื่อสร้างสภาวะผูน้ าร่วมกนัในทุกระดบั ในอนัท่ีจะสร้างพลงัร่วมกนัให้
เกิดค่านิยมใหม่ในสังคม ท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการประเทศ
ใหม่ท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลงของโลก  
 
๒วสัิยทัศน์การพฒันาประเทศ  

การพฒันาประเทศไทยในอนาคต 20 ปี มีจุดมุ่งหมายมุ่งเนน้การแกปั้ญหาความ
ยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวติของคนส่วนใหญ่ของประเทศ ใหเ้กิด “การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย” และสร้างค่านิยมร่วม ใหค้นไทยตระหนกัถึงความ
จ าเป็นและปรับเปล่ียนกระบวนการคิด ทศันคติ และกระบวนการท างาน โดยยดึ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน าทางให้เอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงระบบ
บริหารจดัการประเทศแนวใหม่ ท่ีมุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพ และกา้วตามโลกได้
อยา่งรู้เท่าทนั 
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 เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและ สร้างคุณค่าท่ีดีในสังคมไทยบนพื้นฐาน
ของการอนุรักษว์ฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย จึงไดก้ าหนดสภาพ
สังคมไทยท่ีพึงประสงค ์โดยมุ่งพฒันาสู่ “สังคมท่ีเข้มแขง็และมีดุลยภาพ” ใน 3 ดา้น คือ 
 สังคมคุณภาพ ท่ียดึหลกัความสมดุล ความพอดี สามารถสร้างคนทุกคนให้
เป็นคนดี คนเก่ง พร้อมดว้ยคุณธรรม จริยธรรม มีวินยั มีความรับผดิชอบ มีจิตส านึก
สาธารณะพึ่งตนเองได ้คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี มี
เมืองและชุมชนน่าอยู ่มีระบบดี มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มี
ความเขม้แขง็และแข่งขนัได ้ไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและสมดุลกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระบบการเมืองการปกครองโปร่งใส เป็น
ประชาธิปไตย ตรวจสอบได ้และมีความเป็นธรรมในสงัคมไทย 
 สังคมแห่งภูมปัิญญาและการเรียนรู้ ท่ีเปิดโอกาสใหค้นไทยทุกคนสามารถ
คิดเป็น ท าเป็น มีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์สามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิต 
รู้เท่าทนัโลก เพื่อพร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลง สามารถสัง่สมทุนทางปัญญา รักษา
และต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 สังคมสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกนั ท่ีด  ารงไวซ่ึ้งคุณธรรมและคุณค่าของ
เอกลกัษณ์สงัคมไทยท่ีพึ่งพาเก้ือกลูกนั รู้ รัก สามคัคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความ
เอ้ืออาทร รักภูมิใจในชาติและทอ้งถ่ิน มีสถาบนัครอบครัวท่ีเขม้แขง็ ตลอดจน
เครือข่ายชุมชนทัว่ประเทศ 
 ในการพฒันาประเทศจะยดึหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็น
ปรัชญาน าทางใหก้ารพฒันายดึทางสายกลาง อยูบ่นพื้นฐานของความสมดุลพอดี
และความพอประมาณอยา่งมีเหตุผล น าไปสู่สงัคมท่ีมีคุณภาพทั้งทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมือง สามารถพึ่งตนเอง มีภูมิคุม้กนัและรู้เท่าทนัโลก คนไทยส่วน
ใหญ่มีการศึกษาและรู้จกัเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต เป็นคนดี มีคุณธรรมและซ่ือสตัย์
สุจริต อยูใ่นสงัคมแห่งภมิูปัญญาและการเรียนรู้ สามารถรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ควบคู่ไปกบัการสืบสานวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงาม ด ารงไวซ่ึ้งคุณธรรมและคุณค่า
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ทางสังคมไทยท่ีมีความสมานฉันท์ และเอ้ืออาทรต่อกนั อนัจะเป็น
รากฐานของการพฒันาประเทศอยา่งสมดุล มีคุณธรรมและยัง่ยนื 
 เพื่อกา้วสู่วสิัยทศัน์ร่วมของสังคมไทย จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการวาง 
“บทบาทการพฒันาประเทศ” ในอนาคตอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและ
บทบาททางเศรษฐกิจของพื้นท่ี โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมท่ีจะวางรากฐานการพฒันา
เป็นสังคมและชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีระบบบริหารจดัการท่ีดีในทุกระดบั ขณะเดียวกนัมีการ
ใชศ้กัยภาพดา้นเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทยท่ีประนีประนอม เปิดกวา้ง ในการพฒันาเป็น
แกนประสานการเจรจา เสริมสร้างสันติภาพในภูมิภาคและใชศ้กัยภาพดา้นการผลิตและ
บริการเพื่อเตรียมพฒันาประเทศสู่ความเป็นฐานเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยเฉพาะดา้น
การเกษตร การแปรรูปการเกษตรและอาหาร การเป็นฐานการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย 
และเป็นศูนยก์ลางการศึกษาและวทิยาการท่ีเขม้แขง็ ควบคู่ไปกบัการพฒันาเป็นประตู
เศรษฐกิจเช่ือมโยงกลุ่มประเทศเพื่อนบา้นและภูมิภาค ดา้นการขนส่งทางอากาศ ทางบก 
และทางน ้า รวมทั้งการส่ือสารโทรคมนาคมของภูมิภาค โดยอาศยัศกัยภาพท่ีไดเ้ปรียบ
ของพื้นท่ีเศรษฐกิจและโครงข่ายบริการพื้นฐานท่ีพฒันาข้ึนแลว้ เพื่อเสริมสร้าง
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใหก้า้วตามโลกอยา่งรู้เท่าทนั  
 

3.วตัถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๙ เพื่อให้
การพฒันาประเทศเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของวิสยัทศัน์ร่วม ภายใต ้“ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และสงัคมไทยท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๔๙) จึงก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันา
ประเทศ ไวด้งัน้ี 
 3.1 วัตถุประสงค์  
  (1) เพือ่ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิให้มเีสถยีรภาพและมภูีมคุ้ิมกนั สร้าง
ความเขม้แขง็ของภาคการเงิน ความมัน่คงและเสถียรภาพของฐานะการคลงั ปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อใหเ้ศรษฐกิจระดบัฐานรากมีความเขม้แขง็และสามารถ
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พึ่งตนเองไดม้ากข้ึน ตลอดจนเพิ่ม สมรรถนะของระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ให้สามารถแข่งขนัไดแ้ละกา้วทนัเศรษฐกิจยคุใหม่ 
  (2)  เพือ่วางรากฐานการพฒันาประเทศให้เข้มแขง็ ยัง่ยนื 
สามารถพึง่ตนเองได้อย่างรู้เท่าทนัโลก โดยการพฒันาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา 
ปฏิรูประบบสุขภาพ สร้างระบบคุม้ครองความมัน่คงทางสงัคม รวมทั้งการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและเครือข่ายชุมชน ใหเ้กิดการเช่ือมโยงการ
พฒันาชนบทและเมืองอยา่งย ัง่ยนื มีการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่กบัการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบั
สงัคมไทย 
  (3) เพือ่ให้เกดิการบริหารจดัการทีด่ใีนสังคมไทยทุกระดบั เป็น
พื้นฐานใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้เนน้การปฏิรูประบบบริหารจดัการภาครัฐ การบริหารจดัการท่ีดีของ
ภาคธุรกิจเอกชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา การสร้าง
ระบบการเมืองท่ีรับผดิชอบต่อสงัคม และลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  (4)  เพือ่แก้ปัญหาความยากจนและเพิม่ศักยภาพและโอกาสของ
คนไทยในการพึง่พาตนเอง ใหไ้ดรั้บโอกาสในการศึกษาและบริการทางสงัคมอยา่ง
เป็นธรรมและทัว่ถึง สร้างอาชีพ เพิ่มรายได ้ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้
ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับกลไกภาครัฐใหเ้อ้ือต่อการ
แกปั้ญหา 
 3.2 เป้าหมาย  
  (1)  เป้าหมายดุลยภาพทางเศรษฐกจิ สร้างความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจมหภาคใหเ้ศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัอยา่งมีคุณภาพและเสถียรภาพ โดยมี
เป้าหมายใหเ้ศรษฐกิจขยายตวัโดยเฉล่ียร้อยละ 4-5 ต่อปี สามารถเพิ่มการจา้งงาน
ใหม่ในประเทศไดไ้ม่ต ่ากวา่ 230,000 คนต่อปี มีอตัราเงินเฟ้อเฉล่ียไม่เกินร้อยละ 3 
ต่อปี รักษาการเกินดุลบญัชีเดินสะพดัใหค้งอยูเ่ฉล่ียประมาณร้อยละ 1-2 ของ
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ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ และ รักษาทุนส ารองเงินตราต่างประเทศให้
มีเสถียรภาพเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ของนกัลงทุน รวมทั้งปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจท่ีเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตใหแ้ข่งขนัได ้โดยใหก้ารส่งออกขยายตวัไม่
ต ่ากวา่ร้อยละ 6 ต่อปี ใหผ้ลิตภาพการผลิตรวมในภาคเกษตรเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 0.5 
ต่อปี ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ2.5 ต่อปี และ
ผลิตภาพของแรงงานเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 3 ต่อปี เพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 
โดยมีรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวต่างประเทศเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 7-8 ต่อปี  และให้คน
ไทยท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 3 ต่อปี 
  (2)  เป้าหมายการยกระดบัคุณภาพชีวิต ใหป้ระเทศไทยมี
โครงสร้างประชากรท่ีสมดุล และขนาดครอบครัวท่ีเหมาะสม โดยรักษาแนวโนม้
ภาวะเจริญพนัธุ์ของประชากรใหอ้ยูใ่นระดบัทดแทนอยา่งต่อเน่ือง คนไทยมีสุขภาพ
ดี มีคุณภาพ รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงมีคุณธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ใหป้ระชาชนอาย ุ15 ปีข้ึนไป มีการศึกษาโดยเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 9 ปี ในปี 2549 
ยกระดบัการศึกษาของแรงงานไทยใหถึ้งระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ข้ึนไปไม่ต ่ากวา่
ร้อยละ 50 ในปี ๒๕๔๙ ขยายการประกนัสุขภาพใหค้รอบคลุมประชาชนอยา่ง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม และใหมี้ระบบการคุม้ครองทางสงัคมท่ีสร้างหลกัประกนัแก่
คนไทยทุกช่วงวยั ตลอดจนเพิ่มความเขม้แขง็ใหชุ้มชนและประชาสงัคมและใช้
กระบวนการชุมชนเขม้แขง็ขบัเคล่ือนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชน
น่าอยู ่รวมทั้งปรับระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้
ประสิทธิภาพและประชาชนมีส่วนร่วม 
  (3)  เป้าหมายการบริหารจดัการทีด่ี  สร้างระบบราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีขนาดและโครงสร้างท่ีเหมาะสม ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถจดัเกบ็
รายไดสู้งข้ึนและมีระบบสนบัสนุนการกระจายอ านาจใหโ้ปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบดว้ยการมีส่วนร่วมท่ีเขม้แขง็ เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 
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  (4) เป้าหมายการ ลดความยากจน ใหมี้การด าเนิน
มาตรการทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาทรต่อคนจน พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตและสร้างศกัยภาพใหค้นจนเขม้แขง็ มีภูมิคุม้กนั สามารถพึ่งตนเองได ้เพือ่ลด
สดัส่วนคนยากจนของประเทศใหอ้ยูใ่นระดบัไม่เกินร้อยละ 12 ของประชากรในปี 
2549  
 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ  

ภายใตว้ตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัดงักล่าว เพื่อใหก้ารด าเนินงานในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เห็นควรก าหนดยทุธศาสตร์การ
พฒันาท่ีสนบัสนุนและเช่ือมโยงกนั 3 กลุ่มยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์
ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

 กลุ่มที่หน่ึง การสร้างระบบบริหารจัดการทีด่ีให้เกดิขึน้ในทุกภาคส่วนของ
สังคม มีความส าคญัเป็นล าดบัสูงสุด เน้นการปฏิรูปให้เกิดกลไกการบริหาร
จดัการท่ีดี ทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนบน
พื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ  มีความโปร่งใส ให้มีความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะ
เป็นรากฐานส าคญัและเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีให้สังคมไทยพร้อมรับกระแสการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ไดดี้ยิ่งข้ึน อีกทั้งจะช่วยป้องกนัและขจดัปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประกอบดว้ย 
 (1)  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทีด่ ีเป็นยุทธศาสตร์ทีส่ าคญัในการ
ผลกัดนัให้ทุกยุทธศาสตร์ขบัเคลือ่นไปได้ โดยให้ความส าคญักบั 
  (1.1) การปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐให้มปีระสิทธิภาพและ
โปร่งใส โดยปรับโครงสร้าง ลดขนาด และปรับบทบาทใหส้อดคลอ้งระบบราชการ
แนวใหม่ มีระบบ ขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ มีเอกภาพ และเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกนั มี
ระบบการท างานท่ีลดความ ซ ้าซอ้น ระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งผลลพัธท่ี์
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สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา ตามแผนชาติ รวมทั้งปรับปรุงระบบ
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสงัคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ส่งเสริมการใชก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิประชาชน และสนบัสนุนใหส่ื้อและ
ประชาชนมีบทบาทตรวจสอบกระบวนการยติุธรรม 
  (1.2) การกระจายภารกจิและความรับผดิชอบให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างโปร่งใส โดยเตรียมความพร้อมและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการเปิด
โอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสงัคม 
  (1.3)  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤตมิชิอบ ทั้ง
ในภาคการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสร้างจิตส านึก
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและต่อตา้นการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม  
  (1.4) การพฒันาและเสริมสร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลทุก
ภาคส่วนในสังคม โดยสนบัสนุนองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และสนบัสนุน
บทบาทส่ือในการตรวจสอบนกัการเมืองและขา้ราชการ เพื่อระบบการเมืองท่ี
โปร่งใส สร้างจิตส านึกของขา้ราชการ นกัธุรกิจ และประชาชนใหมี้ความ
รับผดิชอบต่อสาธารณะ 
  (1.5) การเสริมสร้างระบบการบริหารจดัการทีด่ขีองภาคเอกชน 
ใหมี้ความโปร่งใส มีระบบการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้รักษาผลประโยชน์
ของผูถื้อหุน้ทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ รวมทั้งสร้าง
ความเป็นธรรมแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 
  (1.6)  การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของครอบครัวและชุมชน โดย
สร้างองคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งและมีคุณภาพให้เป็นภูมิคุม้กนั อาศยักระบวนการมี
ส่วนร่วม สร้างเครือข่ายชุมชน ให้สามารถพึ่งพาตนเอง ดูแลซ่ึงกนัและกนั 
ตลอดจนสร้างจิตส านึกให้ด าเนินชีวิต โดยยดึทางสายกลาง ความพอเพียง มี
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คุณธรรม มีวินยั และมีความ รับผดิชอบต่อหนา้ท่ี เคารพในสิทธิ
ของตนเองและผูอ่ื้น เพื่อเป็นรากฐานท่ีดีของสงัคม 

 กลุ่มที่สอง การเสริมสร้างฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง เป็นกลุ่มยทุธศาสตร์
ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาคน ครอบครัว ชุมชน และสงัคมใหเ้ป็นแกนหลกัของสงัคมไทย 
มีการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนใหเ้ช่ือมโยงกบัการพฒันาชนบทและเมือง 
รวมตลอดทั้งมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหส้ามารถ
สนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและการยกระดบัคุณภาพชีวิตใหค้นไทยอยูดี่มีสุขได้
อยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 
 (2)  ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม ให้
ความส าคญักบั 
  (2.1)  การพฒันาคนให้มีคณุภาพและรู้เท่าทนัการเปลีย่นแปลง 
โดยปฏิรูประบบสุขภาพ ใหค้วามส าคญักบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเนน้การ
ป้องกนั ปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ ยกระดบัทกัษะฝีมือของคนไทยให้
ไดม้าตรฐานและสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการผลิตและเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป 
สามารถคิดเป็น ท าเป็น รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม มีระเบียบวินยั และ
ความรับผิดชอบ 
  (2.2) การส่งเสริมให้คนมีงานท า โดยมุ่งสร้างผูป้ระกอบอาชีพ
ส่วนตวัและผูป้ระกอบการขนาดเลก็ กระจายโอกาสการมีงานท าในทุกๆพื้นท่ีทัว่
ประเทศ ขยายการจา้งงานนอกภาคเกษตร และส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงานใน
ต่างประเทศ เพื่อขยายตลาดแรงงานใหม่ๆ ใหแ้ก่แรงงานไทย 
  (2.3) การปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลมุทัว่ถงึและเป็นธรรม เพือ่สร้างหลกัประกนัแก่คนทุกช่วงวยั โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบหลกัประกนัสงัคม เตรียมความพร้อมของทอ้งถ่ินในการร่วม
รับผดิชอบการบริการทางสงัคม ปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ปรับปรุง
รูปแบบการคุม้ครองกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส 
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  (2.4) การป้องกนั แก้ไขปัญหายาเสพติดและความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน โดยปรับปรุงระบบบริหารจดัการใหมี้เอกภาพและ
ประสิทธิภาพมากข้ึน เสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวและชุมชน ใหมี้ส่วน
ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เร่งบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยา 
ปราบปรามและด าเนินการทางกฎหมายอยา่งจริงจงั ตลอดจนประสานความร่วมมือ
กบัต่างประเทศเพื่อสกดักั้นขบวนการผลิตและคา้ยาเสพติด รวมทั้งปรับระบบ
บริหารจดัการดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

  (2.5) การส่งเสริมบทบาทครอบครัว องค์กรทางศาสนา โรงเรียน 
ชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน อาสาสมัคร และส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการพฒันา 
โดยส่งเสริมใหส้ถาบนัครอบครัวมีความเขม้แขง็ในการดูแลและพฒันาสมาชิกใน
ทุกดา้น สร้างและปลุกจิตส านึกในความรักชาติและความเป็นไทยอยา่งจริงจงั 
สนบัสนุนบทบาทสถาบนัทางสงัคมต่างๆ ในการท านุและพฒันามรดกทาง
วฒันธรรมและภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน พฒันาบุคลากรทางศาสนาอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาส่ือมวลชนทุกประเภทใหมี้คุณภาพและเป็น
ประโยชน์ต่อสงัคม 

 (3) ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมอืงอย่าง
ยัง่ยนื ใหค้วามส าคญักบั  
  (3.1) การสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและการพฒันาเมอืงน่า
อยู่ ชุมชนน่าอยู่ เนน้การพฒันากระบวนการชุมชนเขม้แขง็ใหเ้ป็นฐานรากท่ีมัน่คง
ของสงัคม มีการระดมพลงัแกปั้ญหาและพฒันาชุมชนท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม มีการ
พฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่โดยสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีดีเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชน ใหเ้กิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั 
และมีระเบียบวินยั รวมทั้งการสร้างองคค์วามรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และพฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้ตลอดจนสร้างกระบวนการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
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  (3.2) การแก้ปัญหา ความยากจนในชนบทและเมอืงภายใต้
กระบวนการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ท่ีมุ่งเนน้การปรับกระบวนทรรศน์
และการจดัการการแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งเป็นองคร์วม เช่ือมโยงกนัอยา่ง
เป็นระบบ เนน้ท่ีตวัคนจนดว้ยการพฒันาศกัยภาพเพิ่มขีดความสามารถใหค้นจนก่อ
ร่างสร้างตวัพึ่งตนเองมากข้ึน และพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาเชิงระบบและ
โครงสร้าง โดยมีการปรับระบบบริหาร  จดัการภาครัฐ ปฏิรูปกฎหมาย และ
ปรับปรุงกฎระเบียบ เพื่อสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเขา้ถึงบริการของรัฐได้
อยา่งทัว่ถึง และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัการด ารงชีวิตได้
อยา่งเหมาะสมไม่ขดัต่อกฎระเบียบ 
  (3.3) การสร้างความเช่ือมโยงของการพฒันาชนบทและเมอืง
อย่างเกือ้กลู  เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมใหเ้ท่าเทียมกนั โดยสร้าง
ความเขม้แขง็เศรษฐกิจในระดบัฐานราก สร้างความมัน่คงทางรายไดใ้หแ้ก่คนใน
ชนบท พฒันาการรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงพื้นท่ีชนบทและเมือง 
และส่งเสริมการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นท่ี
ในระดบัต่างๆ 
  (3.4) การจดัการพืน้ทีเ่ชิงบูรณาการทีย่ดึพืน้ทีภ่ารกจิและการมี
ส่วนร่วม และเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้คนดีและ
ระบบดี เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ โดยปรับกลไกการจดัการพื้นท่ีและสร้าง
เครือข่าย เพื่อใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมร่วมกนัท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้
 (4) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ให้ความส าคญักบั 
  (4.1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพือ่เอือ้ต่อการใชป้ระโยชน์และการ
อนุรกัษ์ฟ้ืนฟู และการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากของประเทศ โดยปรบักลไกและ
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กระบวนการจดัการเชิงบรูณาการที่ เน้นการมสีว่นรว่มของทอ้งถิน่ 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนไทยใหมี้จติสาํนึกในการอนุรกัษ์สภาพแวดลอ้มของ
ชาต ิเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มในการบรหิาร
จดัการ และมกีารจดัทาํฐานขอ้มลูระดบัพืน้ที ่เพือ่การตดิตาม ตรวจสอบอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

  (4.2) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาตใิห้มคีวามอดุม
สมบูรณ์ โดยคุม้ครองและก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษเ์พือ่รักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และมีการใชป้ระโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัสมรรถนะ จดัท าแผนหลกัฟ้ืนฟชูายฝ่ังและ
ทะเลไทยใหคื้นความอดุมสมบูรณ์ อนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพเพื่อรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ ใชท้รัพยากรน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ และฟ้ืนฟทูรัพยากรดิน
ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์เพือ่เพิ่มผลผลิตการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษแ์ละ
ใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดั 

  (4.3) การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟแูละรกัษาสภาพแวดล้อมชุมชน 
ศิลปวฒันธรรมและแหล่งท่องเท่ียว ใหเ้กือ้หนุนการพฒันาคณุภาพชวีติและ
เศรษฐกจิชมุชน โดยรกัษาสภาพแวดลอ้มแหล่งทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ
ศลิปกรรม โบราณคด ีเพือ่สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนื และใชผ้งัเมอืงเป็น
กลไกประสานการจดัการสิง่แวดลอ้มเมอืง ใหเ้กดิความน่าอยูแ่ละยัง่ยนื  
  (4.4) การบริหารจดัการปัญหามลพษิอย่างมปีระสิทธิภาพ เพือ่
พฒันาใหเ้มอืงและชมุชนมคีวามน่าอยู ่โดยส่งเสริมการพฒันาระบบก าจดัของเสีย
อนัตรายท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชน บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดและจริงจงั พฒันา
เทคโนโลยเีพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและควบคุมมลพิษ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุง
มาตรฐานจดัการมลพิษใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

 กลุ่มที่สาม การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจิให้เข้าสู่สมดุลและยัง่ยนื เป็น

กลุ่มยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ท่ีมุ่งส่งเสริมให้
ฐานเศรษฐกิจของประเทศแข็งแกร่งและขยายตวัไดอ้ย่างมีคุณภาพ โดยปรับ
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ฐานเศรษฐกิจตั้งแต่ระดบัฐานรากถึง ระดบัมหภาค และมีความเช่ือมโยงกบั
เศรษฐกิจโลกอยา่งรู้เท่าทนั บนพื้นฐานการพึ่งตนเอง และมีภมิูคุม้กนัต่อกระแสการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก ควบคู่ไปกบัการรักษาสมรรถนะและขีดความสามารถใน
การแข่งขนัทั้งระดบัมหภาคและระดบัสาขา รวมทั้งการสร้างความพร้อมและพฒันา
ความเขม้แขง็ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีเนน้การพฒันานวตักรรมและการ
ปรับใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม ประกอบดว้ย 
 (5)  ยุทธศาสตร์การบริหารเศรษฐกจิส่วนรวม ให้ความส าคญักบั 
  (5.1)   การด าเนินนโยบายการเงินเพือ่สร้างภูมิคุ้มกนัต่อวกิฤต
เศรษฐกจิและช่วยกระจายความเจริญและสร้างความเป็นธรรม โดยการดแูลสภาพ
คล่องและรักษาเสถียรภาพดา้นราคาและอตัราแลกเปล่ียนท่ีเหมาะสม สร้างความ
เขม้แขง็และระบบระวงัภยัของภาคการเงิน ปรับปรุงการก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน
ใหมี้ประสิทธิภาพและโปร่งใส และปรับปรุงบทบาทของภาคการเงินในการ
กระจายความเจริญและความเป็นธรรม ตลอดจนเพิ่มบทบาทของตลาดทุนเพื่อ
กระตุน้การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจและใหเ้ป็นทางเลือกของแหล่งระดมทุนของ
ประเทศ 
  (5.2)) การด าเนินนโยบายการคลงัและสร้างความมั่นคงของฐานะ
การคลงัและกระจายความเจริญสู่ภูมภิาค โดยเพิ่มการใชจ่้ายและใชม้าตรการภาษี
สนบัสนุนการขยายตวัของเศรษฐกิจ รักษาวินยัทางการคลงั และบริหารหน้ี
สาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ  บริหารรายไดร้ายจ่ายและทรัพยสิ์นของรัฐเพื่อ
ความยัง่ยืนฐานะการคลงัในระยะยาว รวมทั้งส่งเสริมระบบการออมของประเทศ 
ตลอดจนกระจายอ านาจการคลงัและถ่ายโอนภารกิจสู่ทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 
  (5.3) การเตรียมความพร้อมของเศรษฐกจิและสังคม
ภายในประเทศ ใหมี้ภูมิคุม้กนัจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภายใตก้ระแส
โลกาภิวตัน์ โดยเนน้การสร้างความพร้อมในการเจรจาต่อรองทางการคา้ และ
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ประสานกลไกความร่วมมือเพื่อการ พฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 (6)  ยุทธศาสตร์การเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ ให้ความส าคญักบั 
  (6.1) การปรับโครงสร้างภาคการผลติและการค้า เพื่อสร้างฐาน
การผลิตในประเทศใหเ้ขม้แขง็ พึ่งพาตนเอง และสร้างภูมิคุม้กนัของระบบเศรษฐกิจ 
โดยพฒันาคุณภาพคน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและการบริหารจดัการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตและวิธีการผลิต ในการยกระดบัคุณภาพและ
มาตรฐานของสินคา้ใหต้รงความตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สร้าง
สมดุลระหวา่งการผลิตกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระจาย
ความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปิดเสรีการคา้และการลงทุน และเตรียมความพร้อมในการ
ปรับตวัใหเ้ขา้กบัเศรษฐกิจยคุใหม่ 
  (6.2) เพิม่ประสิทธิภาพและยกระดบัคุณภาพโครงสร้างพืน้ฐาน 
เพื่อเพิม่สมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีไดพ้ฒันาข้ึนแลว้ใหคุ้ม้ค่า และพฒันาใหมี้คุณภาพอยูใ่นระดบัมาตรฐาน 
  (6.3) การผลกัดนัขบวนการเพิม่ผลผลติของประเทศ โดยการ
พฒันากลไกในการเพิ่มผลผลิต ทั้งการพฒันาเครือข่ายประสานความร่วมมือภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน ควบคู่ไปกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่างๆ  
  (6.4) การพฒันาเศรษฐกจิชุมชน วสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อม และระบบสหกรณ์ ใหเ้ป็นฐานรากท่ีเขม้แขง็ในการสร้างรายไดข้องประเทศ 
ตลอดจนเนน้ความเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตและบริการอยา่งเป็นระบบครบวงจร 
  (6.5) ปรับปรุงระบบเจรจาและความร่วมมอืในเวทรีะหว่าง
ประเทศ เพื่อสร้างเอกภาพในการเจรจาทางการคา้ และเสริมสร้างอ านาจต่อรองของ
ไทยในเวทีเศรษฐกิจการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือ
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ทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น เพื่อเป็นการวางรากฐานการพฒันา
ประเทศในระยะยาว 
  (6.6) ส่งเสริมการค้าบริการทีม่ศัีกยภาพเพือ่สร้างงานและ
กระจายรายได้ โดยพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มการจา้งงานและกระจายรายไดสู่้
ชุมชน เนน้การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน ในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ 
และพฒันาธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพใหม่ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน ซ่ึง
รวมถึง วิถีชีวิต สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรมและประเพณีพื้นบา้น 
ตลอดจนการส่งเสริมไทยเท่ียวไทย และการประสานความร่วมมือกบัประเทศเพือ่น
บา้น 
 (7) ยุทธศาสตร์การพฒันาความเข้มแขง็ทางวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ีให้ความส าคญักบั 
  (7.1) การประยุกต์ใช้และการพฒันาเทคโนโลย ีโดยเนน้การ
น าไปใชป้ระโยชน์ในภาคการผลิต และสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาตามศกัยภาพ
ของคนไทย โดยสร้างความเสมอภาคในการเขา้ถึงเทคโนโลย ีเนน้การใช้
เทคโนโลยใีนการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัคุณภาพสินคา้ กระตุน้การ
พฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยขีองตนเอง เพื่อต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และลด
การน าเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศ  
  (7.2) การพฒันาก าลงัคนด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีเนน้กระบวนการเรียนรู้ตามหลกัวิทยาศาสตร์ การรู้เท่าทนัโลก 
และการพฒันาบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีั้งปริมาณและคุณภาพ 
เพื่อใหส้ามารถเลือก รับ ประยกุตใ์ช ้และพฒันาเทคโนโลยไีดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  (7.3) การยกระดบัการพฒันาและใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสาร เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัในการเผยแพร่องคค์วามรู้และข่าวสาร 
ช่วยสนบัสนุนการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ 
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  (7.4) การบริหาร การพฒันาด้านวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยทีีมุ่่งประสิทธิผล ใหน้ าไปประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้โดยกระตุน้ให้
ภาคเอกชนเป็นผูน้ า ในขณะท่ีภาครัฐเป็นผูส้นบัสนุนและนกัวิชาการมีส่วนร่วม 

5  ล าดบัความส าคญัของการพฒันา 
 ในการด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนของ
ประเทศ ภายใตท้รัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูจ่  ากดั ซ่ึงตอ้งฟ้ืนฟเูศรษฐกิจใหแ้ขง็แกร่ง 
มัน่คง และปรับฐานเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถขยายตวัต่อเน่ืองในอนาคตได้
อยา่งมีคุณภาพ โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 5.1 การเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสังคมของประเทศเพือ่กระตุ้นเศรษฐกจิ
ให้ฟ้ืนตวัอย่างรวดเร็วและมเีสถียรภาพ โดยด าเนินนโยบายเร่งรัดการคลงัดา้นการ
ใชจ่้ายของภาครัฐ นโยบายภาษี และนโยบายการเงินระยะสั้นท่ีเนน้การดแูลสภาพ
คล่องใหเ้พยีงพอและรักษาเสถียรภาพดา้นราคาและอตัราแลกเปล่ียนไม่ใหผ้นัผวน
เกินไป ชะลอการไหลออกนอกประเทศของเงินทุน และรักษาการเกินดุลบญัชี
เดินสะพดัไม่ใหล้ดลงมาก รวมตลอดทั้งการแกปั้ญหาและกระตุน้การขยายตวัของ
ภาคการผลิต โดยเฉพาะการส่งออก การท่องเท่ียว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
การก่อสร้างและอสงัหาริมทรัพย ์และธุรกิจบริการอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพ ควบคู่กบัการ
ฝึกอบรมทกัษะฝีมือแรงงานใหส้ามารถสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง
การผลิตและตลาดแรงงาน เพื่อเพิม่การจา้งงานและขีดความสามารถในการหา
รายไดเ้งินตราต่างประเทศ 
 5.2 การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานราก เนน้พฒันาธุรกิจชุมชน
โดยส่งเสริมการระดมทุนในลกัษณะกองทุนหมุนเวยีน เพื่อการด าเนินธุรกิจควบคู่ไปกบั
การขยายโครงการสินเช่ือรายยอ่ยเพื่อบรรเทาปัญหาสภาพคล่อง ใหค้วามส าคญักบัการ
สร้างผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีมีการพฒันารูปแบบและคุณภาพไดม้าตรฐาน มีเอกลกัษณ์
เฉพาะ รวมทั้งพฒันาขอ้มูลข่าวสารใหเ้ขา้ถึงชุมชนเพื่อการแปรรูปผลผลิต ตลอดจน
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เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการตลาด และการกระจายผลผลิตท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่งตลาดทอ้งถ่ินสู่ตลาดระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ และต่างประเทศ 
 5.3 การบรรเทาปัญหาสังคม โดยตอ้งเร่งป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในเชิงรุกใหค้รบวงจร พฒันาระบบประกนัสุขภาพให้มีประสิทธิภาพ ประชาชน
สามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม พฒันาทกัษะฝีมือแรงงานควบคู่กบัการ
สร้างงานรองรับ ขณะเดียวกนัตอ้งมีการขยายขอบเขตการคุม้ครองแรงงานใหค้รอบคลุม
ทั้งในและนอกระบบ ให้ความส าคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ทั้งในภาครัฐ ภาคการเมือง และภาคเอกชนอยา่งจริงจงั รวมทั้งปลุกจิตส านึกให้
เกิดความนิยมไทยและรักชาติอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง 
 5.4 การแก้ปัญหาความยากจน ท่ีมุ่งจดัการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นองค์
รวม เช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ เนน้ท่ีตวัคนจนและสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาเชิง
ระบบและโครงสร้าง โดย 
  (1) เสริมสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถงึบริการของรัฐได้
อย่างทัว่ถงึ โดยการกระจายบริการศึกษา สาธารณสุขท่ีมีทางเลือกเหมาะกบัวถีิชีวติของ
คนยากจน และเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงแหล่งความรู้ แหล่งขอ้มูลข่าวสาร  
  (2) สร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถงึและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพของคน
ยากจน ใหค้นยากจนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเป็นธรรม
และย ัง่ยนื 
  (3) พฒันาโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมเพือ่สร้างหลักประกนั

ความมั่นคงในชีวิตแก่คนยากจน โดยการปรับปรุงรูปแบบและแนวการด าเนินงานให้
เขา้ถึงกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมทั้งจดัสวสัดิการสังคมท่ี
สอดคลอ้งกบัปัญหาและตรงกบัความตอ้งการของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสในแต่ละ
พื้นท่ี 
  (4) พฒันาเศรษฐกจิฐานรากให้เข้มแข็งเพือ่สร้างศักยภาพและเพิม่
ขีดความสามารถให้คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตัวและพึง่ตนเองได้มากขึ้น โดย
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ส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นองคก์รชุมชน เครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็ ผา่น
กระบวนการเรียนรู้ ใหเ้กิดการร่วมคิดร่วมท า ร่วมแกไ้ขปัญหาของตน ควบคู่ไปกบัการ
สร้างความมัน่คงดา้นอาชีพและเพิ่มรายได ้ดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนอยา่งครบวงจร 
สนบัสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม สร้าง
ผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพเช่ือมโยงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศได ้
  (5) ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เอ้ือต่อการสร้างโอกาส
ให้คนยากจน โดยสนบัสนุนใหมี้การจดัท าแผนปฏิบติัการแกไ้ขความยากจนท่ีมีความ
ชดัเจนของกลุ่มเป้าหมายคนยากจนในแต่ละพื้นท่ี มีมาตรการเฉพาะตามศกัยภาพของกลุ่ม
คนยากจนในชนบทและในเมือง รวมทั้งใหมี้การประสานแผนงานและปรับระบบการ
จดัสรรงบประมาณลงสู่กลุ่มเป้าหมายคนยากจนอยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในแต่ละ
พื้นท่ี ตลอดจนมีการพฒันาเคร่ืองช้ีวดัความยากจนใหถู้กตอ้งและปรับไดท้นักบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  
  (6) เร่งปฏิรูปกฎหมายและปรับกฎระเบียบ ใหค้นจนไดรั้บโอกาส 
สิทธิ และความเสมอภาคในดา้นต่างๆ อาทิ สิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร สิทธิการดูแล
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิการประกอบการจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และสิทธิการถือ
ครองท่ีดินส าหรับกลุ่มคนยากจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีท ากิน 

6   การบริหารการเปลีย่นแปลงเพือ่การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัต ิ

 การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๙ ไปสู่การปฏิบัติ จ าเป็นต้องผนึกพลงัร่วม
จากทุกฝ่ายในสังคม ในการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์การพัฒนาใหม่ ท้ังด้านวิธี
คิดและวิธีการท างาน สามารถสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือในการแปลง
ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 
 6.1 เร่ิมจากกระบวนการสร้างความเข้าใจในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๙ ไป
พร้อมกบัการสร้างองค์ความรู้ สร้างสภาวะผู้น าในการบริหารการเปล่ียนแปลง และ
ขยายเป็นเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคีการพฒันาอย่างกว้างขวาง จัดให้มีเวที
เรียนรู้ มีการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบในหลากหลายรูปแบบ 
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 6.2 ต้องมีการบริหาร ยทุธศาสตร์ตามแผนพฒันาฯ ฉบับที ่
๙ พร้อมกับจัดท าแผนการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือชี้น าทิศทางการลงทุน ควบคู่
ไปกับการจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงกันและสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 9 
                          ( 1 ) จัดท าแผนแม่บท หรือแผนหลัก ซ่ึงมีลักษณะเป็นแผน
เฉพาะเร่ืองอย่างเป็นองค์รวม ท่ีต้องอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่างหลาย
หน่วยงานและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมด าเนินการอย่างมีบูรณาการ โดยมี
ระยะเวลาประมาณ ๕ ปี 
  ( 2 ) จดัท าแผนปฏิบัตกิาร ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับท้องถ่ิน 
ตลอดจนแผนปฏิบัติการระดับกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีการประสานงานใน
แนวราบระหว่างหน่วยงานและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายใต้หลกัการท่ียึดพืน้ท่ี 
ภารกิจ และการมีส่วนร่วม โดยมีระยะเวลาไม่เกิน ๓ ปี มีรายละเอียดกรอบการ
ลงทุน แผนงาน โครงการต่างๆ มีการจัดล าดับความส าคัญและมีแนวทางในการ
ติดตามประเมินผล 
 6.3 เร่งปรับปรุงกลไกและบทบาทของหน่วยงานกลาง  ให้สนับสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติ และท่ีส าคัญท่ีสุดต้องมีการปรับระบบการจัดสรร
งบประมาณท่ีเน้นผลสัมฤทธ์ิ กระจายสู่ท้องถ่ินชุมชนอย่างสอดคล้องกับแผนปฏิบติั
การ 
 6.4 ภาครัฐต้องสร้างการมส่ีวนร่วมของผู้ทีเ่กีย่วข้องในโครงการพฒันา
ตั้งแต่เร่ิมต้นโครงการ โดยเฉพาะประชาชนในพืน้ท่ี เพ่ือลดความขัดแย้งในสังคม 
ขณะเดียวกันต้องพฒันาระบบและกลไกติดตามประเมนิผล สร้างดัชนีชี้วัดระดบั
ต่างๆ ตลอดจนพัฒนาระบบฐานข้อมูล และโครงข่ายข้อมูลข่าวสารในทุกระดับ 
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ส่ ว น ที ่ 2                              การการ สร้างระบบบริหารสร้างระบบบริหาร

จัดกาจัดการที่ดใีนสังคมไทยรที่ดใีนสังคมไทย 

 

 ในช่วงท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สงัคม 
การเมืองอยา่งรวดเร็ว ท าใหร้ะบบบริหารจดัการท่ีมีอยู ่ปรับตวัไม่ทนัต่อกระแสการ
เปล่ียนแปลง แมว้า่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของระบบ
บริหารจดัการท่ีดี โดยมีการปรับปรุงกลไกภาครัฐและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนจาก
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศมากข้ึน แต่การ
ด าเนินงานส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นช่วงเร่ิมตน้ ไม่เพียงพอและไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ท าให้การบริหารจดัการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
ยงัคงด าเนินงานโดยขาดประสิทธิภาพ เนน้การใชดุ้ลยพินิจ ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนตวัและพวกพอ้ง อีกทั้งผลประโยชน์จากการพฒันามิไดก้ระจายไปสู่ประชาชน
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม นอกจากน้ี สงัคมส่วนใหญ่ยงัตกอยูภ่ายใตก้ระแสวตัถุ
นิยม ขาดความรับผิดชอบและจิตส านึกสาธารณะ ทั้งหมดน้ีท าใหเ้กิดปัญหาความ
ไร้ประสิทธิภาพ ปัญหาสงัคม และปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกระดบั เกิด
ความเสียหายต่อส่วนรวมทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งรุนแรง ดงัเห็นไดจ้ากการ
ท่ีระบบบริหารจดัการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนไม่สามารถส่งสญัญาณเตือน
ภยัใหป้้องกนัตนเองและจดัการการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได ้นบัตั้งแต่เศรษฐกิจยคุ
ฟองสบู่ จนกระทัง่สถานการณ์ขยายตวักลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจในท่ีสุด  

นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกอนัเน่ืองมาจากระเบียบ
เศรษฐกิจใหม่อนัประกอบดว้ย กระแสโลกาภิวตัน์จากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร การเปิดเสรีทางการคา้และการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในระดบั
ภูมิภาค รวมทั้งกระแสประชาธิปไตย การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และกระแส
ทอ้งถ่ิน ไดน้ ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิต ค่านิยม และวฒันธรรมของ
ประชาคมโลก ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของโลกมีความสมัพนัธ์
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เช่ือมโยงกนัมากยิง่ข้ึน ขณะเดียวกนั การพฒันาท่ีเนน้ระบบเศรษฐกิจเสรี 
ผสมผสานกบัอิทธิพลของกระแสโลกาภิวตัน์ แมไ้ดส้ร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสงัคมของโลก แต่กไ็ดข้ยายช่องวา่งของความไม่เท่าเทียมระหวา่ง
ประเทศร ่ ารวยกบัประเทศยากจน และระหวา่งคนรวยกบัคนจนใหม้ากข้ึน โดยกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมและการเมืองไดเ้พิม่จ านวนข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
สถานการณ์ดงักล่าวน าไปสู่ความขดัแยง้และปัญหาท่ีทา้ทายนานปัการ เน่ืองจาก
เคร่ืองมือและระเบียบกลไกการบริหารจดัการแบบเดิมไม่สามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์และแกปั้ญหาเหล่าน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๙ ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งวางระเบียบกลไกใหม่ โดยค านึงถึงสภาวะ
แวดลอ้มภายในประเทศ ควบคู่กบัระเบียบเศรษฐกิจสงัคมใหม่ของโลก ในการ
สร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งชุมชนและ
ครอบครัว เพื่อเสริมสร้างรากฐานของสงัคมและปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้
สมดุลย ัง่ยนื โดยมุ่งเนน้ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบต่อสงัคม 
รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และทัว่ถึงแก่ทุกภาคส่วน 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ จึงมุ่งเสริมสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีใหเ้กิดข้ึน
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ โดยยดึคุณลกัษณะส าคญัของกลไกการบริหาร
จดัการท่ีดี ๖ ประการ ไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ โดยตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ี การ
มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปัญหาของบา้นเมือง มีความกลา้หาญท่ี
จะรับผดิชอบผลจากการกระท า หลกัคุณธรรม คือยดึมัน่ในความถกูตอ้งดีงาม ยดึ
หลกัซ่ือสตัยสุ์จริต ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั หลกัการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมตดัสินใจในการพฒันาประเทศ หลกัความ
คุ้มค่า โดยบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีจ ากดัใหมี้การใชอ้ยา่งประหยดั คุม้ค่า เกิด
ประโยชน์สูงสุด และสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื หลกัความโปร่งใส 
คือเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก และมีส่วน
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ร่วมตรวจสอบความถกูตอ้งในการ ด าเนินงาน หลกันิติธรรม โดยตรา
กฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยั เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสงัคม 

ถือไดว้า่ยทุธศาสตร์การสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีในสงัคมไทย เป็น
เง่ือนไขความส าเร็จของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ เป็นพื้นฐานส าคญัของการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเหลือทั้งหมด ซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัการบริหารจดัการ
ท่ีดีทั้ง ๖ ประการ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลกัปฏิบติัในทุก
ระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ เพือ่สนบัสนุนการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสงัคมในระยะเร่งด่วน รวมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัและวางรากฐาน
ระบบเศรษฐกิจและสงัคมในระยะยาว 
 

ส่ ว น ที ่  3            การเสริมสร้างฐานรากของสังคมการเสริมสร้างฐานรากของสังคม

ให้เข้มแข็งให้เข้มแข็ง 
 

 การพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหฐ้านรากของสงัคมมีคุณภาพและ
เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในระยะท่ีผา่นมายงัไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร ส่งผลใหค้นไทย
จ านวนมากยงัขาดภูมิคุม้กนัและไม่สามารถปรับตวัไดท้นัต่อการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วจากกระแสโลกาภิวตัน์และเศรษฐกิจยคุใหม่ไดอ้ยา่งเหมาะสม   รวมทั้งขาด
โอกาสในการเขา้ถึงและไม่ไดรั้บการคุม้ครองจากหลกัประกนัความมัน่คงทาง
สงัคมท่ีมีอยู ่โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส ความเหล่ือมล ้าระหว่างเมือง
และชนบทขยายตวัมากข้ึน เน่ืองจากการจดัการพื้นท่ีแบบแยกส่วนการพฒันาเมือง
และชนบทออกจากกนั ท าใหก้ารเติบโตของเมืองไม่ไดเ้ก้ือหนุนการพฒันาชนบท
เท่าท่ีควร ขณะเดียวกนั ปัญหาสงัคมท่ีเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างส าคญัระดบัชาติ ทั้ง
ปัญหายาเสพติด ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และการทุจริตประพฤติมิ
ชอบมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงมากข้ึน รวมทั้งปัญหาความเส่ือมถอยของเอกลกัษณ์
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วฒันธรรมไทยท่ีกระทบต่อความ สามคัคีของคนในชาติ ขณะท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่อยหรอและเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็วภายใต้
การจดัการฟ้ืนฟบููรณะท่ีท าไดค่้อนขา้งจ ากดั ปัญหาต่างๆ ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและความอยูดี่มีสุขของประชาชน รวมทั้งเป็นปัจจยับัน่ทอนความ
เขม้แขง็ฐานรากของสงัคมไทยอยา่งมาก 
 ดงันั้น การเสริมสร้างฐานรากของสงัคมใหเ้ขม้แขง็ เพือ่น าไปสู่การพฒันาท่ี
สมดุลมีคุณภาพและยัง่ยนืในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ จึงตอ้งใหค้วามส าคญักบัการ
พฒันาคนไทยใหเ้ป็นคนดี มีคุณภาพ มีความพร้อมท่ีจะรับกระแสการเปล่ียนแปลง
จากเศรษฐกิจยคุใหม่ไดอ้ยา่งรู้เท่าทนับนพื้นฐานของความเป็นไทยและการด าเนิน
วิถีชีวิตในทางสายกลาง โดยยดึหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีความอดทน 
ขยนัหมัน่เพยีร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ อีกทั้งมีจิตส านึกยดึมัน่ในคุณธรรม 
ความซ่ือสตัยสุ์จริต ความสามคัคี และความรักชาติ ขณะเดียวกนั ตอ้งพฒันา
สภาพแวดลอ้มรอบตวัคนใหเ้ก้ือหนุนการพฒันา โดยเช่ือมโยงการพฒันาชนบทและ
เมืองให้สนับสนุนซ่ึงกนัและกนั เพื่ออ  านวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่และช่วย
แกปั้ญหาความยากจนของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของ
พื้นท่ีในการเตรียมประเทศไทยเป็นประตูเศรษฐกิจของภูมิภาคท่ีเช่ือมโยงกบั
ตลาดโลก นอกจากน้ีจะตอ้งสร้างความสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจกบัการ
จดัการทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหมี้การใชป้ระโยชน์ มีการ
อนุรักษฟ้ื์นฟ ูและมีการควบคุมดูแลผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกบัศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ีดว้ย  ทั้งน้ี โดยมีการ
ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาใน ๓ ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพคนและ
การคุม้ครองทางสงัคม การปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมืองอยา่งย ัง่ยนื 
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ในการพฒันาคุณภาพคนและการคุม้ครองทางสงัคมตอ้งมุ่งเนน้การ
เสริมสร้างคนไทยให้มีคุณภาพ เป็นคนเก่ง คนดี มีความรับผิดชอบต่อสังคม มี



 - 177 - 
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถ ปรับตวัรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมีการพฒันา คุณภาพในทุกมิติทั้งดา้นสุขภาพ การศึกษา การ
เรียนรู้ และการพฒันาทกัษะฝีมือ ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างหลกัประกนัความ
มัน่คงทางสงัคมใหค้รอบคลุมประชาชนทุกคนตลอดทุกช่วงวยั โดยเฉพาะการ
คุม้ครองและช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่ง
เหมาะสมตามอตัภาพ สามารถพึ่งตนเองไดใ้นระยะยาว รวมทั้งการสร้างใหเ้กิด
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยเฉพาะการเร่งรัดป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอยา่งจริงจงั 

ขณะเดียวกนั ตอ้งมีการปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมืองอยา่ง
ย ัง่ยนื โดยมีการประสานเช่ือมโยงการพฒันาชนบทและเมืองใหเ้ก้ือกลูซ่ึงกนัและ
กนั น าไปสู่การกระจายโอกาสการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ช่วยลดความยากจนและ
สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเท่าเทียมกนัของประชาชนในทุกพื้นท่ี มี
การปรับแนวคิดการพฒันามุ่งใหค้นในพื้นท่ีเป็นศนูยก์ลางของการพฒันาภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในสงัคม โดยอาศยัความเขม้แขง็ของชุมชนฐาน
ราก ศกัยภาพของวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูข่องชุมชนทั้งในชนบท
และเมือง ควบคู่กบัการพฒันาเมืองและชนบทใหส้งบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั มี
ระเบียบวินยั เพื่อน าไปสู่ความน่าอยูม่ากข้ึน รวมทั้งสร้างความเช่ือมโยงของการ
พฒันาในแต่ละพื้นท่ีใหเ้ป็นฐานการลงทุนทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพเพยีงพอ
ต่อการน าประเทศไปสู่การเป็นประตเูศรษฐกิจของภูมิภาคท่ีเช่ือมโยงกบัตลาดโลก
มากข้ึนดว้ย 

ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ตอ้งมีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัการก ากบั ควบคุม และ
ช้ีแนะการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งประหยดั คุม้ค่าและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพท่ีมี
อยู ่มีการสร้าง จิตส านึกทางดา้นส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่สาธารณชนอยา่งทัว่ถึงในทุก
ระดบั ควบคู่ไปกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบดา้น
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ส่ิงแวดลอ้มโดยผา่นกระบวนการมี ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการสร้างเครือข่ายการท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่
ระดบัพื้นท่ีถึงระดบัชาติ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้คร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสงัคมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที่       44       การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจิให้มีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจิให้มี

ความสมดุลและยั่งยนืความสมดุลและยั่งยนื 

 ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงสลบัซบัซอ้นและเช่ือมโยงกนัมากข้ึน 
ประเทศไทยไม่อาจหลีกเล่ียงกระแสการเปล่ียนแปลงดงักล่าวบนพื้นฐานของ
ความสัมพนัธ์และแนวโนม้การเปิดเสรีทางการคา้ การลงทุน และการเงินระหวา่ง
ประเทศได ้เน่ืองจากความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดยเฉพาะ
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดท้  าใหค้วามเช่ือมโยงระหวา่งประเทศมีความ
รวดเร็ว และส่งผลต่อเสถียรภาพและความมัน่คงของระบบเศรษฐกิจ วถีิชีวติและความ
เป็นอยูข่องคนในประเทศ ขณะเดียวกนัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีผา่น
มายงัเป็นการขยายตวัในเชิงปริมาณท่ีเกิดจากการเพิ่มการใชปั้จจยัการผลิตเป็นหลกั 
ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมจึงลดลงอยา่งต่อเน่ือง ทั้งยงัพึ่งพิงทุนและเทคโนโลยจีาก
ต่างประเทศ ขาดการบริหารเศรษฐกิจและการเตรียมพร้อมท่ีดีต่อการเปล่ียนแปลงของ
การเปิดเสรีทางการคา้และการเงิน โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศจึงยงัอ่อนแอและ
ไม่มีภูมิคุม้กนัท่ีเพียงพอ ขณะท่ีภาครัฐตอ้งรับภาระหน้ีสาธารณะ และมีขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณเพื่อการพฒันาประเทศในระยะต่อไป 

ดงันั้น การพฒันาประเทศในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ จึงจ าเป็นตอ้งมุ่ง
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหมี้ความแขง็แกร่งมัน่คงอยา่งเตม็ท่ีและปรับฐานเศรษฐกิจใหส้ามารถ
ขยายตวัต่อเน่ืองไปในอนาคตได้อย่างมีคุณภาพและย ัง่ยืน รวมทั้งน าไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานองคค์วามรู้และการสร้างสรรค ์มีภูมิคุม้กนัต่อ
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กระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก และ สามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยเนน้
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหมี้ความสมดุล สร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐาน
ราก รวมทั้งมีความรอบคอบในการบริหารความเส่ียงในการเปิดเสรีใหส้มดุลกบั
ผลประโยชน์ท่ีได ้และเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศในการพฒันาและสร้าง
ภูมิคุม้กนัแก่ภูมิภาค ตลอดจนสร้างความพร้อมและความรอบรู้ทางวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีเพื่อน ามาประยกุตใ์ชแ้ละพฒันานวตักรรมของตนเองอยา่งเหมาะสม ควบคู่
ไปกบัการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน และการปรับปรุงการบริหารจดัการของภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเพื่อมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  ทั้งน้ี โดยด าเนินการตาม
ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ๓ ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม การเพิ่ม
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และการพฒันาความเขม้แข็ง
ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ยทุธศาสตร์การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมเป็นการแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน
ทางดา้นมหภาคของประเทศต่อเน่ืองจากการด าเนินการแกไ้ขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดข้ึนในช่วงตน้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ เพื่อส่งเสริมใหฐ้านเศรษฐกิจของ
ประเทศมีความแข็งแกร่ง และขยายตวัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ควบคู่ไปกบัการดแูล
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเร่งแกไ้ขระบบการเงินใหมี้บทบาทสนบัสนุนการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งรักษาทุนส ารองเงินตราต่างประเทศใหอ้ยูใ่นระดบัท่ี
เหมาะสม เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุน ในดา้นการคลงัใหค้วามส าคญักบัการ
ใชจ่้ายท่ีช่วยกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานราก ซ่ึงจะเป็นแรงส่งใหภ้าคการผลิต 
การคา้และบริการฟ้ืนตวั ควบคู่ไปกบัรักษาวินยัการคลงัและการบริหารหน้ี
สาธารณะเพื่อสร้างความเขม้แขง็ของฐานะการคลงัในระยะยาว รวมทั้งปรับปรุง
การบริหารจดัการเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ อาทิ ระบบการเจรจาทางการคา้และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศใหมี้ความชดัเจนและเช่ือมโยงไปใน
ทิศทางเดียวกนั  
 ภาวะเศรษฐกิจท่ีเร่ิมฟ้ืนตวัไดใ้นช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ยงัมีความ
เปราะบาง อนัเน่ืองจากความไม่สมดุลระหวา่งภาคการผลิตท่ีสามารถแข่งขนัไดแ้ละภาค
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การผลิตท่ียงัมีความอ่อนแอ ยทุธศาสตร์ การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ จะใหค้วามส าคญักบัการปรับโครงสร้างภาคการผลิต การ
บริการ และการลงทุนจากการพึ่งปัจจยัการผลิตในเชิงปริมาณทั้งทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงานราคาถูกท่ีมีผลิตภาพและมูลค่าเพิ่มต ่าไปสู่เศรษฐกิจท่ีเนน้การใชอ้งคค์วามรู้เป็น
หลกั มีความเร็วและสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค โดยเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เกษตรกร รวมทั้งสถาบนัเกษตรกรเป็นฐานส าคญั ซ่ึง
จะตอ้งเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัในระดบัมหภาคและระดบัสาขา โดยเฉพาะการ
สนบัสนุนเพิ่มผลผลิตและการปรับระบบบริหารจดัการในทุกภาคส่วนของสังคม ไม่
จ  ากดัเพียงเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน แต่ครอบคลุมถึงภาคประชาชน เพื่อใหเ้กิดมาตรฐาน
และความโปร่งใสท่ีจะน าไปสู่ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได ้การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจะใหค้วามส าคญักบัการปรับปรุงคุณภาพของบริการและการสร้าง
เครือข่ายของบริการพื้นฐานใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียม ควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพของคน
เพื่อการเพิ่มทกัษะและผลิตภาพในทุกระดบั ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาคนและการ
คุม้ครองทางสังคม 
 ในการเพิ่มสมรรถนะของภาคการผลิตและบริการใหส้ามารถเป็น
ฐานเศรษฐกิจท่ีมีความมัน่คง พึ่งตนเอง และสามารถแข่งขนัไดใ้นระยะยาว จ าเป็นท่ี
จะตอ้งพฒันาความเขม้แขง็ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีหพ้ร้อมเป็นเคร่ืองมือ
ในการพฒันาประเทศและแกไ้ขภาวะวิกฤต โดยเนน้การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีมี
อยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการพฒันานวตักรรมในสาขาการผลิตท่ีประเทศ
ไทยมีศกัยภาพใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคเอกชนและเกษตรกร พร้อมกบั
การปรับเปล่ียนระบบบริหารจดัการในเชิงรุกและเพิม่การลงทุนดา้นการวิจยัและ
พฒันาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในภาคการผลิต เพื่อลดการพึ่งพิงเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ ตลอดจนการพฒันาบุคลากรใหมี้ศกัยภาพในการพฒันานวตักรรม
ทางเทคโนโลย ีสร้างกลไกกระจายความรู้สู่ชนบทเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนส่วน
ใหญ่สามารถต่อยอดความรู้เขา้กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภายใตบ้ริบทของวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมไทย 
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ส่ ว น ที ่   5        การการ บริหารการเปลีย่นแปลงบริหารการเปลีย่นแปลง

เพือ่การแปลงแผนไปสู่การปฏิบตัิเพือ่การแปลงแผนไปสู่การปฏิบตั ิ

 

 ตลอดระยะเวลา ๔๐ ปีท่ีประเทศไทยใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกรอบนโยบายและทิศทางการจดัสรรทรัพยากร
เพื่อการพฒันาประเทศ แมมี้ความพยายามผลกัดนัใหเ้กิดการด าเนินงานตามแผน
อยา่งต่อเน่ือง แต่กส็ามารถด าเนินการไดผ้ลส าเร็จเพียงระดบัหน่ึงเท่านั้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนส าคญัของกระบวนการ
วางแผนพฒันาประเทศ มีการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์การพฒันาสู่ทิศทางท่ี
สมดุลและยัง่ยนื ยดึคนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันาในลกัษณะองคร์วม พร้อมทั้ง
วางแนวทางการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั แต่ทวา่กระบวนการแปลงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๘ ไปสู่การปฏิบติัยงัไม่กา้วหนา้และเกิดผลเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร  
 สาเหตุส าคญัเน่ืองมาจากแนวความคิดท่ียดึคนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ เป็นเร่ืองใหม่ และไม่มีกระบวนการท่ีจะสร้างความรู้
ความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งไดอ้ยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง หน่วยงานปฏิบติัในระดบัต่างๆ 
จึงไม่มีความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ท าใหไ้ม่สามารถน าแผนไปด าเนินการตามทิศทางท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะท่ีโครงสร้างการบริหารและกลไกต่างๆ กย็งัไม่
เอ้ืออ านวยต่อการแปลงแผนเท่าท่ีควร ยงัขาดการบรูณาการและจดัการทรัพยากร
ตามหลกัการท่ียดึพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม  ตลอดจนการประสานแผนงาน 
แผนคน และแผนเงินยงัไม่ไดถ้กูน ามาใชอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 ขณะเดียวกนัในการพฒันาระบบติดตามประเมินผลในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ท่ี
เนน้การวดัผลลพัธ์ของการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม โดยใหมี้การจดัท าดชันีช้ีวดัและใช้
เป็นเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล แต่ทิศทางการพฒันาระบบติดตามประเมินผลท่ี
ผา่นมายงัขาดความชดัเจน การด าเนินงานจึงกา้วหนา้เฉพาะการติดตามประเมินผลใน
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ระดบัภาพรวม การติดตามประเมินผล การด าเนินงานของหน่วยงานยงัไม่
ต่อเน่ืองเป็นระบบ จึงท าใหข้าดขอ้มูลในการกระตุน้ใหมี้การปฏิบติัตามแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๘ อยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 
 นอกจากน้ี ผลพวงจากวกิฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ 
ส่งผลใหทุ้กฝ่ายเร่ิมตระหนกัในความส าคญัท่ีจะตอ้งสร้างการเปล่ียนแปลงใหมี้การ
บริหารจดัการท่ีดี  ดงันั้น การพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ จึงเป็นช่วง
เปล่ียนผา่นท่ีส าคญัท่ีสุดช่วงหน่ึง ท่ามกลางสภาวการณ์การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและ
ผนัผวนของโลกยคุปัจจุบนัท่ีมีเทคโนโลยแีละความรู้กา้วรุดหนา้อยา่งวอ่งไว เช่ือมโยง
เป็นเครือข่ายถึงกนัทัว่โลก และมีปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน จึงเป็นความทา้ทายของ
สังคมไทยในการเตรียมพร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าวอยา่งรู้เท่าทนั สามารถ
เลือกใชค้วามรู้และเทคโนโลยอียา่งคุม้ค่า เหมาะสม มีระบบภูมิคุม้กนัและสามารถบริหาร
จดัการกบัการเปล่ียนแปลงได ้โดยยึดหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมุ่งทางสาย
กลาง มีความสมดุลพอดี รู้จกัพอประมาณอยา่งมีเหตุมีผล และเสริมสร้างคนดี มีคุณธรรม
และความซ่ือสัตยสุ์จริต ควบคู่กบัการยดึแนวคิดการพฒันาแบบองคร์วมท่ีมีคนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันาต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีเหมาะสม
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งสมดุลดว้ยประสิทธิภาพ
และคุณภาพไดใ้นท่ีสุด 
 การบริหารการเปล่ียนแปลงเพื่อใหเ้กิดการแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ 
ไปสู่การปฏิบติั นบัเป็นหวัใจส าคญัท่ีจะท าใหแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ บงัเกิดผล
ในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นตอ้งผนึกพลงัร่วมจากทุกฝ่ายในสงัคม
ผลกัดนัใหเ้กิดการปรับเปล่ียนวิธีคิด ทศันคติ และค่านิยมของคนไทยใหต้ระหนกั
เขา้ใจและเรียนรู้จากการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจสงัคมยคุใหม่อยา่งเป็นระบบ 
เกิดการจดัการทางสงัคมในเชิงยทุธศาสตร์ มีการสร้างวิสยัทศัน์ร่วม และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ ในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นระบบ ท าให้
คนไทยคิดเป็น ท าเป็น พึ่งตนเองไดม้ากข้ึน มีจิตส านึกท่ีดี รู้ รัก สามคัคี รู้หนา้ท่ีและ
มีความรับผดิชอบ ขณะเดียวกนัตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการท างานโดยใหค้วามส าคญัต่อ



 - 183 - 
การปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ การปรับระบบงบประมาณใหเ้อ้ือต่อ
การด าเนินงานของทอ้งถ่ิน ชุมชน ตลอดจนการปรับบทบาทหน่วยงานกลางในการ
ประสานและสนบัสนุนการจดัแผนปฏิบติัการในทุกระดบัใหส้อดคลอ้งและ
เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ ซ่ึงการด าเนินงานท่ีส าคญัท่ีสุดจะอยูท่ี่การจดัท า
แผนปฏิบติัการระดบัพื้นท่ีท่ีเร่ิมจากระดบัชุมชนและเช่ือมโยงกบัแผนปฏิบติัการใน
ระดบัท่ีสูงกวา่ โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนใน
สงัคม  ในการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกนัรับผดิชอบ นอกจากน้ี ยงัจ าเป็นตอ้ง
พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและก าหนดดชันีช้ีวดัท่ีชดัเจนในทุกระดบั 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนมีความต่อเน่ือง รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและ
ทุกภาคส่วนในสงัคมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลการท างานของ
ภาครัฐอยา่งโปร่งใสอีกดว้ย 
 

                                                                                 
 

 


